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Indicag¢do n® 17/2018

—

Marcos Paulo da Cunha, Vereador em exercicio nesta Casa
Legislativa, usando dc suas atribui¢des legais, INDICA a isengdo de IPTU (Imposto sobre a
Propriedade Predial ¢ "I'erritorial Urbana) a pessoas que estiverem em tratamento de céncer.

JUSTIFICATIVA

A proposta condiciona este beneficio a uma comprovagio
mediante pericia médica, quando esta pessoa tiver apenas um Unico imével, renda mensal de
até dois saldrios minimos e néio desenvolver outro tipo de atividade econdmica. A Secretaria
Municipal de Satde licard responsével pelo acompanhamento e controle deste programa.

O vereador justifica que esta proposta ¢ baseada na Carta Magna
Federal que asseguram direitos como beneficios, aposentadoria e isengdo de impostos aos
portadores de doengas graves, como o cancer. Diversos municipios j4 garantiram esta

gratuidade. O objetivo ¢ assegurar que as pessoas tenham condigdes minimas para conseguir
seu tratamento de saude.

Na indicagdo, o parlamentar ainda destaca que a satide ¢ direito
de todos e dever do Estado, garantindo politicas sociais e econdmicas. Por se tratar de algo

previsto na Constituigdo, ndo se trata apenas uma prerrogativa do Executivo, mas também do
legislativo propor este beneficio.

Demais consideragdes serdo desenvolvidas em plendrio.

Joandpolis, 19 de margo de 2018.

Marcos”
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Joanopolis, 06 de abril de 2018.

Oficio Gab n° 195/2018
Ref.: Indica¢iao n° 17/2018
Anexo: 1) Oficio n° 38/2018;
2) PARECER sobre o tema; e
3) Modelo de Projeto de Lei do Instituto de Oncoguia.

Exmo. Sr. Presidente,

Incumbiu me o Exmo. Sr. Prefeito da Estincia Turistica de ;-

RI10C/1%

Joanopolis, Mauro Aparecido Garcia Banhos, de respeitosamente, encaminhar a
V. Excia. a resposta com relagdo & indicagdo referenciada, elaborada pela DD. |
Secretaria de Salde, a qual encaminha ainda, um Parecer e um modelo de .
Projeto de Lei referente ao tema indicado, os quais vdo anexos.

Na oportunidade, apresento protestos de elevada estima e distinta ;

consideragdo.

Ao <L\

Exmo. Sr.
Marcos Paulo da Cunha
DD. Presidente da Caimara



PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE JOANOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JOANOPOLIS
Rua: S3o Lourenco, 303— CEP: 12.980-000 Fone/Fax: 4888-9208

Zficio n® 38/2018
Resposta ao oficio de N2 80/2018 — Marcos Paulo da Cunha/Presidente da Camara

Joandpolis, 03 de Abril de 2018

Tendo a honra de cumprimentar Vossa senhoria, venho através
deste responder a indicagdo de n2 17/2018.

Infelizmente ndo e de competéncia desta secretaria propor este
tipo de isengdo, sugiro que o nobre vereador apresente um projeto de lei para que os
interessados sejam beneficiados por este importante beneficio, que sem dlvidas é
merecido aos portadores da doenca.

No ensejo, apresento protesto de elevada estima e consideracdes.

Sem mais,

Atenciosamente,

oL
£dméia Ridanello de}:radjo
Secretaria Mlunicipal de Sadde 3

(ptesrs—

Recedi A= 03, 0, {9
M#s"c"z”"‘ A Ranpyn.
AAFINA 03 ESL. Turjetjnn e Jnéf.lu
Ao Excelentissimo

Prefeito Mauro Garcia
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MODELO DE PROJETO DE LEI PARA GARANTIR AO
PACIENTE COM CANCER O DIREITO A ISENCAO DO IPTU

PROJETO DE LEI N2 XX, DE XX de XXXXXXXX DE 2016.

Concede isencdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), sobre imdével integraﬁte do
patriménio de portadores de Neoplasia Maligna
(Cancer) ou seus dependentes, e da Ioutras

providéncias.

A Camara Municipal de decreta: 1

Art. 12 Fica isento do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) o imdvel que s?eja de
propriedade e residéncia do contribuinte, conjuge e/ou filhos dos mesmos que comprovadamente;s:ejam
portadores de Neoplasia Maligna (Cancer).Paragrafo Unico - A isengdo de que trata o caput serd concedida
somente para um Unico imével do qual o portador da doenga seja proprietdrio/dependente ou responsavel
pelo recolhimento dos tributos municipais e que seja utilizado exclusivamente como sua residéncia e de sua

familia, independentemente do tamanho do referido imével.

Art. 22 Para ter direito a isencao, o requerente deve apresentar copias dos seguintes documentos:

| - documento habil comprobatério de que, sendo portador da doenga, é o proprietdrio do imével no qual

reside juntamente com sua familia;
Il - quando o imdvel for alugado, contrato de locagao no qual conste o requerente como principal locatario;

IIl - documento de identificacio do requerente (Cédula de Registro de Identidade (RG) e/ou Carteira de

Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) e, quando o dependente do proprietario for o portador da doenga, juntar

Al. Lorena, 131 — Cj. 116 — Jd. Paulista — CEP: 01424-001 — Tel. 11 3053-6917 | 0800 773 1666

www.oncoguia.org.br
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documento habil a fim de se comprovar o vinculo de dependéncia (copia da certiddo de

nascimento/casamento);
IV - documento de identificagdo do requerente;
V - Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

VI - atestado médico fornecido pelo médico que acompanha o tratamento, contendo:

a) Diagnéstico expressivo da doenga (anatomopatoldgico);
b) Estégio clinico atual;
c) Classificagdo Internacional da Doenga (CID);

d) Carimbo que identifique o nome e nimero de registro do médico no Conselho Regional de Medicina (CRM).

Art. 32 A isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), ndo desobriga o contribuinte do pagamento

das taxas.

Art. 42 Os beneficios de que trata a presente Lei, quando concedidos, serdo validos por 1 (um) ano, apés o que
devera ser novamente requerido, nas mesmas condigdes ja especificadas, para um novo periodo de 1 (um)

ano e cessara quando deixar de ser requerido.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder remissdo de débitos referentes ao IPTU do Imdvel, de

que trata o caput do Artigo 12, a partir da data do diagnéstico da doenca.

Art. 62 As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo a conta das verbas proprias do

Or¢amento, suplementadas se necessario.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Al Lorena, 131 = Cj. 116 — Jd. Paulista — CEP: 01424-001 — Tel. 11 3053 OO17 1 0800 773 1666
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei em foco destina-se a conceder a isencao do IPTU (Imposto sobre a
Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana), imposto de competéncia municipal, aos pacientes

oncologicos.

O Imposto sobre a Propricdade Predial e Territorial Urbana — IPTU em diversas localidades
do pais, possui custo clevado, devendo o Municipio, através de seus legisladores, demonstrar a
devida preocupagiio com os municipes que sdo acometidos por doencas de natureza grave e/ou
incurdveis, nas uais o (ratamento despende grande parte da renda do paciente, prejudicando a

manutengio ccondmica ¢ a subsisténcia de todo o grupo familiar.

Devido a estas condigoes peculiares e, igualmente, pelas dificuldades financeiras que estes
pacientes tém de enfrentar juntamente com o tratamento, o pagamento do IPTU configura mais uma
preocupagao para o paciente oncolégico, que ja sofre demasiadamente com a doenga, uma vez que
nao efetuando o pagamento do tributo, o paciente convive também com a possibilidade da perda de

seu imo6vel diante de um processo judicial.

Pensando nisto, entendemos que € dever do Municipio amparar toda a populagdo nele

residente, vindo este Projeto de Lei cumprir esta fungao social.

Vérios Municipios ja criaram esse direito para o paciente com cancer e portadores de outras

doengas graves. Eis alguns exemplos:

* Teresina, no Piaui, que a partir da Lei Complementar n® 3.606, de 29/12/2006 (art.41, inciso V)

isenta do IPTU as pessoas acometidas de cancer e Aids;

* Estincia Velha, no Rio Grande do Sul, que a partir da Lei n° 1.641/2010 isenta do IPTU os

portadores de HIV e cancer;

* Campos do Jordao, em Sio Paulo, que a partir da Lei n® 3.426, de 19/4/2011 isenta do IPTU

pessoas com cancer, Aids e insuficiéncia renal cronica.

Lorena, 131 — Cj. 116 — Jd. Paulista — CEP: 01424-001 — Tel. 11 3053-6917 | 0800 773 1666
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O Instituto Oncoguia, associa¢do de atuac¢ao nacional na defesa dos interesses do pacicnte
com céncer, apds receber inimeros contatos de pacientes com céncer frustrados por saberem que seu
Municipio ndo tinha nenhuma lei garantindo-lhes o direito a iseng¢@o do IPTU, langou uma inicialiva
visando que cidaddos e autoridades municipais de todos os municipios do pais engajem-se 1
constru¢do desse direito. Mais detalhes dessa iniciativa podem ser vistas no Portal do Instituto

Oncoguia (www.oncoguia.org.br)

Este Municipio, apoia a iniciativa do Instituto Oncoguia e, como demonstragdo disso,
apresenta o presente projeto de lei, para que seja apreciado com a devida estima, ¢ scj

posteriormente aprovado, integrando nosso Municipio a rede de Municipios que ja concedcem

isencdo do IPTU aos pacientes oncolégicos.

Al. Lorena, 131 — Cj. 116 — Jd. Paulista — CEP: 01424-001 Tel., 11 3053-6917 | 0800 773 1666
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PARECER

Consulta sobre a possibilidade de isengdo de IPTU para
portadores de doengas graves-incapacitantes .

Halph Carvalho de Oliveira propde a presente consulta sobre a
possibilidade-legalidade de vereadores proporem lei de isengdo de IPTU
para portadores de doengas graves-incapacitantes.

Inicialmente, cumpre destacar que a legislacao sob exame remete
o lema cujo debate ndo € novo no Brasil, qual seja, o da titularidade para
iniciativa legislativa em matéria de instituicdo de beneficios
tributarios que importem em reducd3o de receita para os entes
federados.

A seu turno, diversos Tribunais do Brasil ja pacificaram o
enlendimento no sentido de que o ordenamento constitucional ndo confere

exclusivamente ao chefe do Poder Executive a competéncia

legislativa_em_matéria tributaria, inclusive a concessado de beneficios
liscals que importem em redugdo de receita.

Cumpre frisar que o Supremo Tribunal Federal, apdés longa
discussan, assentocu o entendimento no sentido de que em matéria
tributdria a iniciativa de el nao € privativa do Executivo, mas sim
concorrente. Nesse sentido, por todos os precedentes, o paradigmatico
aresto de julgamento da ADI n° 724/RS (rel. Min. Celso de Melle, j. em 07-
05 92), decisao assim ementada:

ADIN - LE1 7.995/85, DO EST/}DO DO RIOC GRANDE DO SUL, COM A REDACRO QUE LHE
DEU A LE]l 9.535/92 - S8ENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL -~ ALEGADA USURFPACAO DA
CLAUSULA DE INICTATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVD - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR TRDEFERIDA,

A Counslituigao de 1988 admile a miciztiva pariamentar na mstauragao do processu
legislative em temz de dirgito tributario. A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direitn eStrito, ndo se presume € nem comporta interpretacdn amptiativa, na medida em
que - por impiicar imitacdo ao poder de instauragdc do processo legislativo — deve
necessandimente dervar de2 norma conslituconal explicita & inequivoca. O ato de legislar
subre direito tributanc, ainda gue para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndc
e equipara - especiaimente para os fins de instauracdo do respectivo processo iegislativo
- an ata de legislar schre o orcamento do Estado.

Morece parcial transcricdo o voto do ilustre relator Ministro Celso
ter Mello:

O ar=ir constituciona!l posibiva brasdeiro  consagrov, a partic da  promulgacao  da
Conslitueoo de 1988, 0 reara da instialiva COmum Cu cuncorente em maléria fimanceina ¢
u:butana. & cldusula de reserva pertnente & instauragdo do processo legislativo em tema
de direita financeiro e trihutdrio, por iniciativa do Chefe do Poder Exscutivo, 13 ndo mais
stbsiste sof: 2 2zide da atual Carta Politica, que deixcu de raproduzir a norma excepcional
prevista ne arl. 37, I, da Lei Fundam=2ntal de 1959,
¢
{.ve)
Mao parere revestir-se de suficiente consisténcia juridica a pretensan deduzids pelo Autor,
a0 seatide ds qus 3 outorga, por inciativa patlamentar, de condigdes mais benéficas as
GUIOBINMPIasas e wus icrucemipuladores rurass, favorecendo os ot a concessdo de
beneficios fiscais, por repercuti na esfera arcamentana, interferina no exarcicio do poder
exclusiva do Governador para a instauragdc das leis em matériza de orgamanto. A
flmiibizacin das contindes necessarias a obtencio de beneficios fiscais, para efeito de




ampliacdo da esfera subjetiva de seus destinaldrios e ullerior defenmento do lavor
tributdrio, traduz, mesmo que desse ato de liberalidade estatal possa resultar afctada a
previsdo orcamentaria de receita, uma tipica prerrogativa de poder, cuja concretizagao, no
planc de formagdo das Igis, pode derivar de proposicies instauradas, legitimamente, par
iniciativa parlamentar. A matéria envolve, desse modo, hipdtese sujeita 2 cldusula geral de
miciativa comum ou concorrente, partithada - em face de sua prépria natureza - entre os
parlamentares e o Chefe do Poder Executivo.

()

A publicacdo da lei orgamentdria anual, contudo, ndo inibe o legisiador de, meciante
atuacdo normativa autdénoma e superveniente, dispor sobre regras que formalizem, até
mesmo, & propria exclusdo do crédito tributdrio (CTN, art. 175). Essa atuacdo legislativa,
ainda que provocada por iniciativa exr‘uswamPnfe pariamentar, ndo se revela
incompativel com aguela fungde constitucicnal gu2 laz do orgamento anual, a par de
outras finalidades a que ele se destina, pega meramente formalizadora da previsdo estatal
de arrecadacdo de recursos financeiros. Isso porgue o ato de legisiar sobre direitc
tributdrio, ainda que para conceder a dispensa juridica de pagamento da obrigag3o fiscal,
ou para efeito de possibililar o acesso a favores fiscais ou aos beneficios concretizadores
da exclusdo do crédito trbutdric, ndo se equipara - espedaimente para os fins de
instauracdo do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar scbre o orgamento de
Estado. O ato de editar provimentos iegisiativos sobre materia tributaria ndo constitui,
assim, nocdo redutivel a atividade estatal de dispor sobre normas de direito orgamentdric.
£ de registrar, neste ponto, a plena autonomia constitucional que héd entre matéria
orcamentaria e matéria tributdria, as quais configuram nogdes conceituais absolutaments
inconfundiveis, com objeto proprio e com campos distintos de incidéncia. O praprio texto
constitucional, ac dispor sobre esses temas especifices, confere-lhas referéncia normativa
prépria, consoante decorre de quanto prescrevem os seus arts. 61, par. 12, 11, b, e 48, Il e
I1, v.g..

E mais recentemente: ADI n® 2.659/5C, rel. Min. Nelson Jobim, j.
em 03/12/2003; ADI-MC n° 2.599/MT, rel. Min. Moreira Alves, j. em
07/11/2002; ADI 286/R0, rel. Min. Mauricio Corréa, j. em 22.05.2002; ADI-
MC n© 2,357/SC, rel. Min. Iimar Galvado, j. 18/04/2001; ADI-MC n°
2.304/RS, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 04/10/2000.

Seguindc o pesicionamento do STF, diversos Tribunais do Pais ja
pacificaram idéntico entendimento, no sentido de que o ordenamento
constitucional ndo confere exclusivamente ao chefe do Poder Executivo a
competéncia legislativa em matéria tributaria, inclusive a concessdo de
beneficios fiscais que importem em redugdo de receita. Veja-se, por
exemplo, a seguinte decisdo do TIRS:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 21/2007, DO MUNICIPIO DE
GUAPORE, DE ORIGEM PARLAMEHTAR, QUE "CONCEDE A ISENCAQ DE IMPOSTO PREDIAL
E TERRITORIAL URBANO {IPTU; PARA PORTADORES DO VIRUS HIV E DE CANCER.’
MATERIA TRIBUTARIA E NAC ORCAMENTARIA. COMPETENCIA COMUM OU CONCORRENTE
DOS PODERES EXECUTIVC £ LESISLATIVO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DESTE TRIBUNAL. ATG NORMATIVO QUE EM SEU ARTIGO 4° ESTABELECE
PRAZO PARA A RESPECTIVZ REGULAMENTACAO PELO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA. DEVER DE OBEDIENCIA AD EXERCICIO FISCAL
COMNTEMPORANEO A SUA EDICZD, A FIM DE NAD GERAR INCERTEZAS ADS COFRES
PUBLICOS E TAMBEM POR OBSFRVANCIA AD COMANDO DO ART. (54, 1, DA
COMSTITUICAO DO ESTADO, QU- VEDA O INICIO DE PROGRAMAS OU PROJETOS NAOD
cLuiDOS NAS  LEIS  CRCAMENTARIAS  ANUAIS. . ACAO  DIRETA  DE
HSTITUCIONALIDADE JLLC-.L SARCIALMENTE PROCEDENTE. {(TRIBUNAL DE
3 s 00 RS, TRIBUNAL PiFNS. ATTH N.O 70022830008, RFIATOR DES. OSVALDO
STEFLNELLO, ). 26-05-2008).

Demonstrado acima que = Camara Municipal tem competéncia
para propar !z de scncdo de IPTU, vale também ressaltar que as supostas
alegacées ce Munic 223 de que haveriam uma diminuigdo na arrecadacdo e

que referida proposle fere a Lei de Responsabilidade Fiscal nao merecem
prosperar, visto que, cormo demonstrado nos precedentes acima, uma vez



que a iniciativa legislativa em matéria tributdria ndo se restringe ao Chefe
do Poder Executivo, também n3o ha como exigir-se tal pressuposto para os
casos de isengao.

Neste diapasdo, citamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Municipio de sertdo. Lei municipal n
1.517/04. Matéria tributaria. Poder dz tributar & poder de isentar. Diminuicdo de receita
que nac equivale a aur—a-rrr ds dsspess, L= d= naftureza tributdria e ndo orgamentaria.
Iniciativa legistalivae 2 : o puder execulive. Competéncia do poder
legisiative para deflag speciiva. Mercs reflexcs orgamentarios.
Ausents disposicdo o2 £ s=2i3 da iniciativa privativa do chefe do
executiva a dsfiagrs: ot cus f2nha por obisto isl de natureza
tribulana, erscs descrovirnesnt acau dirzta gues tem por objetc a declaragde de
inconstizucianalicz f . A lei mumcipz! tnbutaria, que concede isengdo fiscal
em relagds 20 IFTU, 2 idosos ma c 25 de 60 anos, cujo processo legislativo foi defiagrado
pala cAmarz municipal ndn peca pelo vicio de iniciativa, pois tal compsténcia n3o é
privativa do prefeile mumapal. Nao ha confundir reflexe no orgamento, por redugdo de
receita, com aumento de despesa. O poder de tributar é ¢ mesmo de isentar visto sobre
angulo inverso. Interoretacdo amptiativa que ndo se afiqura correta, pelos simples fato de
se farer ausente expressa disposicdo constitucional em tal sentide, impedindo qus ¢
DIUCESSC Iegl:ldllvu seja deflagrado por guern tem competéncia a tanto. Dai perque
inaphcavel, 3 espécie, a norma constitucional exoressa que dispde sabre a iniciativa das
ieis que versem sobre aumento de despesas. Auséncia de violagdo as disposicies
constitucionais. Principio da simetria face ac disposto no art. 61, da carta federal.
Intzligéncia do arl. 149 e incisus, da carta esladual. Agdo direta de inconstitucicnaiidade
julgada improcedente, por mairia. Votos vencidos, (Tribuna! de Justica do RS, Tribunal
Pieno, Agac Direte de Inconstitucionalidzde n.¢ 70011275203, Rel, Des. Arna Werlang, j
22-05-2008).

Deste modo, ndo ha incenstitucionalidade por vicio de iniciativa,
nem violagao ac principic da indegendénciz dos poderes, na propositura de
lei que institui beneficio fiscal {IPTU) de iniciativa da Camara, pois a norma
ndo versa sobre matéria orgamentdris, nem aumenta a despesa do
Municipio.

E o parecer.

on

Arcos, 29 de feversirg de 201

iildare Diniz
OAB-MG 82.434



