Ao Excelentissimo Senhor Prefeito da Estancia Turistica de Joanépolis
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Indicagiio n® 10/2016 CRISTIANQ BENEDITo

Presidente Camara

Primo Giovani Poli Del Vechio, Cristiano Benedito,
Vanderlei Antonio de Oliveira, Genyson Pereira Farias, Gilmar Benedito Gongalves,
Irineu de Souza Bueno Neto, Sebastiio Carlos do Nascimento, Luiz Marcelo Costa e
Daniel Augusto de Aguiar Costa, Vereadores em exercicio nesta Casa Legislativa, usando
de suas atribui¢des legais, indicam que seja providenciada a revisio geral anual da
remuneragdo dos servidores publicos municipais.

JUSTIFICATIVA

Cuida-se de obrigagdo prevista no art. 37, inciso X, da
Constituigdo Federal.

Em que pesem as alegagdes da resposta ao Requerimento n°
03/2016, Oficio Gab. n® 066/2016, importante lembrarmos que o mesmo art. 22, inciso I, do
paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que serviu como fundamentagio para a
nao concessdo, ressalva o direito a revisio geral anual, independente do Executivo
Municipal ter extrapolado os limites.

Na oportunidade, lembramos que a data-base da referida revisio
foi disciplinada pela Lei Municipal n® 1616 de 12 de agosto de 2010, portanto, negar a
execugdo da Lei ¢ passivel de crime de responsabilidade, conforme prevé o art. 1°, inciso
X1V, do Decreto Lei n° 201/67.

Segue ainda abaixo-assinado entregue na Cimara Municipal.

Demais consideragdes serdo desenvolvidas em plenario. ——

Joanopolis, 23 de fevereiro de 20]6.

—aV
ristiano edito
Vereador

Rua Francisco Wolhers, 146 — Centro — CEP 12.980-000 - CNPJ 00.950.072/0001-08
PABX: (11) 4888-9800 — JOANOPOLIS - Estado de Sao Paulo.
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Ir'ﬂrd{tsfouza Bueno Neto

Veread
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N6s, abaixo-assinados, Servidores Publicos Municipais da Estincia Turistica de
Joandpolis, solicitamos, com URGENCIA, o empenho dos Vereadores, no exercicio de
sua fungdo fiscalizadora, que fagam cumprir a Lei Municipal n® 1616, de 12 de agosto
de 2010, que “Dispde sobre a institui¢do da data base para concessdo de reajuste
salarial”, bem como o que disciplina a Constituigdo Federal em seu art. 37, inciso X.
intercedendo junto ao Poder Executivo para que seja enviado a Camara o Projeto de Lei
concedendo a REVISAO GERAL ANUAL, por se tratar de justa medida, ja que ndo se
trata de aumento salarial e sim recomposi¢@o da perda inflacionaria.
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Nos, abaixo-assinados,

Servidores Publicos Municipais da Estancia Turistica de

Joanopolis, solicitamos, com URGENCIA, o empenho dos Vereadores, no exercicio de
sua fung¢do fiscalizadora, que fagam cumprir a Lei Municipal n® 1616, de 12 de agosto
de 2010, que “Dispde sobre a institui¢do da data base para concessio de reajuste

salarial™,

bem como o que disciplina a Constitui¢do Federal em seu art. 37, inciso X.

intercedendo junto ao Poder Executivo para que seja enviado a Camara o Projeto de Lei
concedendo a REVISAO GERAL ANUAL, por se tratar de justa medida, ja que ndo se
trata de aumento salarial e sim recomposi¢do da perda inflacionaria.
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Nos, abaixo-assinados, Servidores Publicos Municipais da Estdncia Turistica de
Joandpolis, solicitamos, com URGENCIA, o empenho dos Vereadores, no exercicio de
sua fungdo fiscalizadora, que fagam cumprir a Lei Municipal n® 1616, de 12 de agosto
de 2010, que “Dispde sobre a instituigdo da data base para concessio de reajuste
salarial”, bem como o que disciplina a Constituigdo Federal em seu art. 37, inciso X,
intercedendo junto ao Poder Executivo para que seja enviado a Camara o Projeto de Lei
concedendo a REVISAO GERAL ANUAL, por se tratar de justa medida, ja que ndo se
trata de aumento salarial e sim recomposi¢do da perda inflacionaria.
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Nos, abaixo-assinados, Servidores Publicos Municipais da Estancia Turistica de
Joandpolis, solicitamos, com URGENCIA, o empenho dos Vereadores, no exercicio de
sua fun¢do fiscalizadora, que fagam cumprir a Lei Municipal n® 1616, de 12 de agosto
de 2010, que “Dispde sobre a instituigdo da data base para concessdo de reajuste
salarial”, bem como o que disciplina a Constitui¢do Federal em seu art. 37, inciso X,
intercedendo junto ao Poder Executivo para que seja enviado a Camara o Projeto de Lei
concedendo a REVISAO GERAL ANUAL, por se tratar de justa medida, ja que ndo se
trata de aumento salarial e sim recomposi¢do da perda inflacionaria.
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Rua Francisco Wohlers, 170 — Centro — Joanopolis/SP — 12980-000 - tel: (11) 4888-9200
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Joanopolis, 16 de margo de 2016.

Oficio Gab. n° 179/2016
Ref.: Resposta Indicaciao n° 10/2016

Excelentissimo Senhor Presidente,

Vimos pelo presente, informar e justificar perante essa
Camara Municipal a impossibilidade de efetuar o reajuste salarial no corrente ano de 2016,
conforme os motivos a seguir delineados:

Ilustres Edis, nobres representantes do povo joandpolense, é
com absoluto respeito que em mais uma oportunidade me reporto senhores para elucidar a
questdo referente a impossibilidade de efetuar reajuste dos salarios dos servidores publicos
municipais.

Primeiramente devemos reconhecer que a responsabilidade
pela equagdo da saude financeira do municipio deve ser compartilhada pelos poderes
executivo e legislativo, pois a fonte de recursos ¢ inexoravelmente a mesma, tanto para
Camara como para a Prefeitura.

Ademais, habitamos o mesmo solo, fazemos parte da mesma
. comunidade e o assunto afeta a todos.

De fato o texto constitucional previsto no artigo 37 inciso X
da Constitui¢do Federal de 1988 é claro para garantir o reajuste anual dos funciondrios
publicos municipais, contudo, s.m.j, ¢ necessario fazer uma leitura mais apurada, mais
cuidadosa, pois 0 mesmo texto constitucional em seu artigo 169 estabelece que: “4
despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios nao poderd _exceder os limites estabelecidos em lei complementar”. E a lei
complementar que veio a preencher a lacuna deixada pela norma constitucional em branco
¢ exatamente a lei federal n® 101/2000 (LRF).

“Com relagdo ao Limite com Despesa com Pessoal a
Constitui¢do Federal- CF de 1988 no Art. 169 trata sobre o assunto, onde
diz: “a despesa com pessoa ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar”. A_Lei Complementar 101/2000 vem
preencher a lacuna deixada pela Constituicdo Federal regulamentando o
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Art. 169 CF, adotando como _parimetro de controle da Despesa com
Pessoal a fixacio de percentual sobre a Receita Corrente Liquida™'

Ou seja, a “Lei de Responsabilidade Fiscal”, digo lei
101/2000, veio exatamente para promover o equilibrio das despesas e do endividamento
com pessoal, de modo que ndo ha conflito entre o artigo 37 X e o artigo 169 da Magna
Carta de 1988.

Os instrumentos utilizados na elaboragdo do or¢gamento, antes
da LRF, ndo condiziam com a realidade de fato, eram apenas pegas para cumprir
exigéneias legislativas e mera formalidade administrativa, conforme trabalho aqui citado
de Cleber Sebrian, que de forma professoral explica:

“..Com o advento da LRF este cendrio sofre
alteragdes bruscas. Esta Lei passa a impor a agao planejada, firmando a
real utilidade da elaboragao das peg¢as or¢amentdrias, exigindo a execugdo
e controle a risca do que foi or¢ado™.

“

Entre as imposi¢oes citadas acima as que mais afetavam a
administragdo antes da LRF eram o_descontrole com o endividamento
publico e o _aumento continuado dos gastos com Pessoal. O primeiro
caracterizava-se principalmente pelo ndo pagamento de empréstimos e
rolamento da divida por vdrias gestoes. O _segundo caracterizava-se pelo
aumento _continuo da despesa com _pessoal, principalmente em pequenas
prefeituras _que desprendiam quase na_totalidade sua receita para o
pagamento_de servidores ativos e inativos sobrando pouco recurso para
onerar outros gastos de acées importantes”.

O argumento inicial ¢ para deixar claro que o endividamento
da maquina puiblica e o gasto com pessoal encontram fatalmente um limite legal
decorrente da prépria Constitui¢io Federal, que foi regulamentado pela lei 101/2000;
Denotando que o aumento com gasto em pessoal encontra limite legal, principalmente no
momento pelo qual atravessa o municipio.

Sendo assim, resta claro que o texto Constitucional, em
verdade, garante o aumento, dentro dos limites estabelecidos pela norma complementar,
por ela mesma prevista.

De outro lado, esclarecemos que o problema do executivo
transcende a simples vontade, o simples desejo desse Prefeito ou dessa nobre CAmara em
ver devidamente reajustados os salarios dos servidores, e tenho certeza que ao final da

: http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=5490
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explanagdo, Vossas Exceléncias, responsaveis e conscientes que sido das contas publicas,
saberdo compreender a situagdo financeira que assola todos os municipios do Brasil, e
Joanépolis infelizmente ndo € excegdo.

Explico:

Primeiramente ¢ preciso ressaltar que este municipio €
absolutamente dependente dos repasses de verbas advindas do governo Federal e Estadual.

E gragas a estes repasses que € possivel pagar em dia os salarios dos funcionarios puablicos
municipais.

Ocorre que os repasses, principalmente aqueles advindos do
fundo de participagdo dos municipios (FPM) neste ano de 2016, estdo decaindo ao invés de
. ser reajustado para cima, como ocorre com as diversas despesas municipais. Ademais, ja
recebemos a previsdao oficial do Governo Federal apontando um recuo nos repasses na
ordem de treze por cento (13%).

Precisamos levar em conta que na contramdo da diminuig¢do
dos repasses, a inflagdo que fechou ano de 2015 acumulada em 10,67%2, ou seja, enquanto
as despesas sobem, o0s repasses governamentais diminuem de forma inversamente
proporcional, ocasionando uma verdadeira barreira material ao reajuste dos
funcionarios, pois se todas as despesas de custeio da maquina sobem e o repasse continua o
mesmo, ou mesmo diminui como vem ocorrendo, a conta ndo fecha, tornando
matematicamente inviavel a concessdo de reajuste.

Vejam que no ultimo quadrimestre de 2015 esta prefeitura
trouxe um indice de endividamento com pessoal de exatos 51,01% do total de seus gastos,
bem proximo, porém abaixo do limite prudencial. Se levarmos em conta ainda 0 més de
janeiro de 2016, onde praticamente ocorreram 02 (duas) folhas de pagamento, temos um
indice elevado para 54,02% em gasto com o pessoal.

A lei complementar 101/2000 (lei de responsabilidade fiscal),
em sua subsecdo II, em seu artigo n® 22, inciso 1°, no paragrafo tinico, veda a concessio de
vantagens, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo, a qualquer titulo, nos
seguintes casos, a saber:

Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 seré realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

[ - concessdo de vantagem, aumento,reajuste ou adequagdo de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial

? http://www.valor.com.br/valor-data/tabela/5800/inflacao
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ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constitui¢do;

IT - criagdo de cargo, emprego ou fungio;

IIT - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagéo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagéo, saide e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do
§ 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de
‘ diretrizes or¢gamentarias.

E mais, além da lei vedar o reajuste nos casos supra
mencionados, determina que uma vez ultrapassados os limites definidos em lei, o
percentual excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, a saber:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido
no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera
de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos
um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4” do art. 169 da Constituicéo.

Ou seja, os gastos com pessoal ja estdo batendo no limite
prudencial, mas sendo concedido o reajuste nos termos propostos, haveria ultrapassagem
. do limite legal em 6,4%, com previsdo de impacto financeiro em 60,4%, imediatamente.

Senhores vereadores, nido ¢ razoavel na visio deste
administrador, correr o risco altissimo de ter de sacrificar empregos estaveis no futuro, em
detrimento de um reajuste atual que os cofres deste municipio ndo suportam, lembrando
que na presente data trabalhamos com cargos comissionados no niimero minimo para tocar
a maquina, conforme determina a lei.

CONCLUSAO.

Senhores Vereadores, ndo ha qualquer antagonismo
sistematico entre o artigo 37 inciso X e o artigo 169 da Constitui¢do da Republica, que
previu espago para a lei 101/2000 (LRF).

O reajuste ao funcionalismo publico desta prefeitura, na atual
conjuntura econdmica € contabilmente inviavel, e matematicamente impossivel, ¢ a
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impossibilidade em reajustar encontra guarida legal na lei 101/2000, c/c o artigo 169 da
CF.

E data maxima vénia nobres Edis, esse administrador entende
estar dando efetividade a lei 101/2000 (LRF), que era o objetivo do legislador originério; e
“contrério sensu”, concedendo o reajuste sem ter condigdes orgamentérias, nesta hipétese,
poderiamos falar em crime de responsabilidade, jamais o contrario.

Ressalto finalmente que, para obter os nimeros exatos, é
preciso aguardar o fechamento do primeiro quadrimestre deste ano de 2016.

Destarte, elevo votos de estima e distinta considera¢do ao
senhor Presidente desta Camara os quais estendo a todos os demais senhores vereadores.

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor
Cristiano Benedito
Presidente da Camara Municipal de Joanépolis



