Ciamara Municipal da Estincia Turistica de Joanopolis

PROJETO DE LEI N° 01
DO PODER LEGISLATIVO
DE 23 DE FEVEREIRO DE 2026

Institui o Programa Municipal de
Atengao a Saide do Setvidor Piiblico no
Municipio de Joandpolis e di outras
providéncias.

O Prefeito da Hstancia Turistica de Joandpolis, Estado de Sio Paulo,
no uso de suas atribui¢Ges legais, faz saber que a Cimara Municipal decreta e ele sanciona e
promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido, no 4mbito do Municipio de Joanépolis, o Progtama

Municipal de Atengio 4 Saide do Servidor Piblico, com a finalidade de promover agdes de
prevencao, orientacio e cuidado voltadas 4 saude fisica e mental dos servidores publicos municipais.

Art. 2° Sdo objetivos do Programa Municipal de Atengio a Satde do
Servidor Publico:

I — promover a satide ¢ o bem-estar dos servidores publicos municipais;

II — prevenir doengas ocupacionais e agravos relacionados ao ambiente e as
condi¢oes de trabalho;

ITI — incentivar habitos de vida saudaveis e a qualidade de vida no servico
publico;

IV — contribuir para a redugio de afastamentos por motivos de satide;

V' — fortalecer acGes preventivas no ambito da Administracio Puablica
Municipal.

Art. 3° Para o cumprimento dos objetivos desta Lei, podetio ser
desenvolvidas, entre outras, as seguintes agoes:

I — campanhas educativas e orientativas voltadas a saude do servidor;

IT — agdes de prevengio de doengas ocupacionais e promocio da satide
mental;

I — atividades de orientagio sobre ergonomia e condicoes adequadas de
trabalho;

IV — incentivo a realizacio de avaliagbes preventivas de sadde, conforme
diretrizes da Secretaria Municipal de Satde;

V — agles integradas com programas de saude ja existentes no Municipio.
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Art. 4° As agbes do Programa serdo desenvolvidas de forma integrada com
a rede municipal de satde, observadas as diretrizes do Sistema Unico de Saude — SUS, podendo o
Poder Executivo firmar parcerias com oOrgios publicos, instituicdes de ensino e entidades da
sociedade civil, nos termos da legislagio vigente.

Art.5° A execugio do Programa instituido pot esta Lei sera realizada,
prefetencialmente, com a utlizagio da estrutura administrativa e dos recursos humanos e materiais
ja disponiveis no Municipio, podendo ser implementada de forma gradual, conforme a conveniéncia
e a disponibilidade orgamentaria da Administragio Publica, sem prejuizo do cumprimento das
normas legals aplicaveis.

Art. 6° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei, no que

coubet.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICATIVA

O setvidot pablico é elemento essencial para o funcionamento eficiente da
Administracio Municipal, sendo responsivel pela execugio direta das politicas publicas e pelo
atendimento 2 populagio. A promocio da satide do servidot, portanto, reflete diretamente na
qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Doengas ocupacionais, estresse ¢ problemas relacionados 2 satide mental
representam causas frequentes de afastamentos do servigo piblico, gerando impactos humanos,
administrativos e financeiros. A adogio de agdes preventivas e orientativas contribui para a redugio
desses afastamentos, para a melhoria do ambiente de trabalho e para o fortalecimento da gestio

publica.

O presente Projeto de Lei institui o Programa Municipal de Atenco a Satide
do Servidor Publico com cariter preventivo e otientador, respeitando a autonomia do Poder
Executivo ¢ ndo criando cargos, fungdes ou despesas obrigatorias, estando em conformidade com
os ptincipios constitucionais e administrativos.

Trata-se de iniciativa de relevante interesse publico, que valoriza o servidor
municipal, promove satde, eficiéncia administrativa e melhores condi¢des de trabalho, razio pela
qual se solicita o apoio dos nobres Veteadores para a aprovagio da presente propositura.

Joanédpolis, 23 de fevereiro de 2026.
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Parecer 10/2026
Projeto de Lei n° 01/2026

OBJETO: Institui o Programa Municipal de
Atencao a Saude do Servidor Publico do
Municipio de dJoanédpolis e da outras

providéncias.

O presente parecer juridico tem como escopo a analise técnica da
admissibilidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 01/2026, de
autoria do Vereador William Gustavo de Aratjo, que propde a criacdo do Programa
Municipal de Atencéo a Saude do Servidor Publico no Ambito da Estancia Turistica
de Joandpolis, Estado de Sdo Paulo.

A proposicéo legislativa visa estabelecer um marco regulatério local para a
promoc¢do da saude fisica e mental dos agentes publicos municipais, estruturando-
se através de diretrizes preventivas, educativas e de cuidado continuado.

A analise de sua admissibilidade e juridicidade deve considerar a
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e a protegio
a saude, conforme previsto na Constitui¢io Federal e na Lei Orgénica do
Municipio. O ponto central da viabilidade desta proposta reside na correta
interpretacdo da separacdo de poderes e na evolucdo da jurisprudéncia sobre a

reserva de iniciativa legislativa.

Competéncia e iniciativa

O art. 30, I, da Constitui¢do Federal autoriza o Municipio a legislar sobre
assuntos de interesse local, sendo indubitavel que um programa de promogéo da
saude dos servidores do préoprio Municipio indubitavelmente se insere no conceito
de interesse local, posto que néo produz efeitos relevantes para além do ambito
local.

Quanto a iniciativa, a proposicdo encontra solido amparo no Tema 917 de

Repercussido Geral do Supremo Tribunal Federal, que estabelece que nio ha

Rua Francisco Wolhers, 146 — Centro — CEP 12.980-005 — CNP.JF 00.950.072/0001-08
PABX: (11) 3163-0020 - JOANOPOLIS ~ Estado de Sio Paulo.
e-mail:cmjoanopolis@uol com.br — site: www.camarajoanopolis.sp.gov.br



5 ik Camara Municipal da Estincia Turistica de Joanopolis

usurpacio de competéncia privativa do Chefe do Executivo em leis de iniciativa
parlamentar que, embora gerem despesa, nao disponham sobre o regime juridico
dos servidores, a estrutura administrativa ou a atribuicio de érgios.

Como o projeto em tela se limita a instituir uma politica piblica de carater
programatico e preventivo, sem criar cargos, alterar remuneracies ou redefinir o
organograma da Prefeitura, ele se mantém dentro da esfera legitima de atuacio do
Poder Legislativo.

0] Orgéio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem aplicado
reiteradamente o Tema 917 em casos analogos, validando leis municipais que
instituem programas de saiide mental e bem-estar. Precedentes relativos aos
municipios de Marilia e Piracicaba demonstram que normas abstratas e genéricas,
voltadas a efetivacdo de direitos sociais, nfo configuram ingeréncia indevida na
gestdo administrativa, desde que ndo imponham comandos técnicos detalhados

que engessem a conveniéncia e oportunidade do Prefeito:

Ag8o Direta de Inconstitucionalidade - Lei n® 9.019, de 30 de outubro de 2023,
do Municipio de Marilia que "institui o Programa 'Saide Mental' nas escolas
da rede publica municipal”. 1. Ato normativo de origem parlamentar -
Norma abstrata e genérica que institui politica piblica direcionada a
protecao da satde mental no amhiente escolar - Auséncia de vicio de
iniciativa - Matéria que ndo se insere em nenhuma daquelas previstas no rol
taxativo do artigo 24, § 2°, da Carta Bandeirante - Competéncia legislativa
concorrente - Tema 917 da Repercussiao Geral (ARE n° §78.911/RJ) -
Imposicdo de encargo ao Poder Publico com a finalidade de conferir
maior efetividade a direito social previsto na Constituigao ndo configura
violacdo ao texto constitucional - Cdmara Municipal que atuou no exercicio
legitimo de sua competéncia, regulando assunto de interesse local - Pracedentes
do E. Supremo Tribunal Federal. 2. Legislacdo que ndo interfere na gestdo do
Municipio e tampouco veicula tema relacionado & reserva de administragio -
Ofensa ao principio da separacdo dos poderes nao configurada. 3. Falta de
especificagdo de fonte de custeio, ademais, que ndo traduz infringéncia ao
disposto no artigo 25 da Constituigdo Estadual, mas apenas inexequibilidade da
norma no ano em que foi aprovada - Inexisténcia de afronta ao artigo 113 do
ADCT - Diploma normativo hostilizado que ndo impde renlncia de receita,
tampouco podende ser considerado como despesa obrigatéria - Precedente - Agdo

improcedente.
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(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2306096-21.2023.8.26.0000; Relator (a):
Vianna Cotrim; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de justica de S&o Paulo
- N/A; Data do Juigamento: 10/04/2024; Data de Registro: 11/04/2024)

Consideracoes Gerais

A viabilidade financeira do projeto é garantida pela redacio do artigo 5°, que
prevé a utilizacado da estrutura ja disponivel e a implementacido gradual conforme
a disponibilidade orgamentaria. Essa cautela afasta a alegacio de
inconstitucionalidade por violagdo ao artigo 113 do ADCT, uma vez que o programa
néo cria despesa obrigatéria de execugdo imediata, mas sim uma diretriz de gestéo
que pode ser incorporada ao or¢camento nos exercicios subsequentes. A auséncia de
dotagdo prévia, nestes termos, torna a lei temporariamente inexequivel, mas néo
a eiva de nulidade juridica.

Um ponto de atencio refere-se ao artigo 3°, inciso IV, que menciona

expressamente as diretrizes da "Secretaria Municipal de Satde”. A jurisprudéncia

do TJSP costuma declarar a inconstitucionalidade de dispositivos que indicam

orgéos especificos para a execugdo de programas, por entender que a organizacio
interna da administragdo é prerrogativa do Prefeito. Recomenda-se, por prudéncia
juridica, que o texto seja emendado para referir-se genericamente aos "orgaos

competentes”, preservando a integridade da lei contra eventuais ac¢oes diretas de

inconstitucionalidade.

Ante o exposto, a Procuradoria do Legislativo se manifesta pela
admissibilidade e pela regular tramitacio do Projeto de Lei n° 01/2026, nada

havendo que impeca sua apreciac¢io pelo Plenario quanto ao mérito.

Joandpolis, 25 de fevereiro de 2026.

= 4 3 ]q -
Z: o~
Fernando Pivi de Almeida

Procurador Legislativo
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