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MENSAGEM N° 02/2024.

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JOANOPOLIS.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 54 da
Lei Orgénica do Municipio, decido vetar totalmente, pelas razées infra apontadas, o
Autbgrafo n° 12/2024, referente ao Projeto de Lei do Poder Legislativo n° 03/2024, que
“Estabelece a prioridade ao atendimento aos pacientes em tratamento oncolégico em pontos
comerciais, de servigos, agéncias bancdrias, bem como no transporte de pacientes no

Municipio de Joandpolis e em Tratamento Fora do Domicilio e D4 Outras Providéncias.”.

RAZAO DO VETO TOTAL

Trata-se do Autégrafo n°: 12/2024, referente ao Projeto de Lei do
Poder Legislativo n°® 03/2024, que “Estabelece a prioridade ao atendimento aos pacientes em
tratamento oncoldgico em pontos comerciais, de servigos, agéncias bancdrias, bem como no
transporte de pacientes no Municipio de Joanépolis e em Tratamento Fora do Domicilio e Dag
Outras Providéncias.”.

Entretanto, o presente Autégrafo, de iniciativa desta nobre CAmara
Municipal, apresenta vicios de inconstitucionalidade ja que viola o principio da separacéo
dos poderes e afronta os artigos n°® 5°, 47. I, XIV e XIX, “a” e 144 da Constituicido Estadual,

como serd demonstrado.
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1. DA INCONSTICUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade formal se configura sempre que uma lei ou
ato normativo achar-se em desconformidade com o0 texto constitucional, sobretudo no que
concerne as normas que disciplinam o devido processo legislativo - englobando as relacoes
de competéncia para deflagracdo da atividade legiferante, como também os procedimentos
fixados para elaboracio, modificac@o ou substituicio das espécies legais, indo de encontro as

prescri¢bes constitucionais.

No ambito da legislagdo, compete ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de proposicdes legislativas que abordem aspectos relacionados & estrutura,
planejamento, organizacdo e funcionamento da administracdo municipal, destacando-se sua

responsabilidade na proposicio de leis que regulem tais esferas da administracio ptblica

local.

Considerando a analise criteriosa do projeto de lei proposto,

que versa sobre prioridade ao atendimento a0s pacientes em tratamento

oncolégico em pontos comerciais, de servicos, agéncias bancarias, bem como no

transporte de pacientes no Municipio de Joanopolis, manifesta-se veto total ao

referido projeto, fundamentado nos seguintes aspectos:

Constata-se que a normativa proposta interfere na esfera
administrativa, detalhando procedimentos de gestao e organizacdo que sdo de competéncia
do Poder Executivo. Tal interferéncia viola o principio da separacio dos poderes,
estabelecendo obrigacées diretamente relacionadas & administracdo, matéria reservada a

competéncia executiva.

Assim, a matéria regulamentada pela norma de iniciativa
parlamentar insere-se no Ambito da competéneia atribuida pela Constituicio ao Chefe do
Poder Executivo, existindo, pois, vicio de Iniciativa a violar o principio da separacdo entre os
Poderes e da reserva da Administracdo, artigos n°.: 5°, 47. 11, XIV e XIX, “a” e 144 da

Constitui¢do Bandeirante, seja porque compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a
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Iniciativa das leis que disponham sobre estrutura, atribuicéo e organizacio das funcoes dos

o0rgaos da Administracio Phblica direts e indireta.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente
ao Poder Executivo a funcio administrativa, a envolver atos de planejamento, organizacso,
direciio e execucdo de politicas e de servicos publicos. Em outras palavras, os atos de
concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as

fungdes de editar atos normativos dotados de generalidade e abstracio.
Conforme anota Hely Lopes Meirelles:

“O sistema de separacdo de fungoes executivas e legislativas impede
que o0 érgdo de um Poder exerca atribuigdes do outro. Assim sendo, a
Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar,
Cada um dos érgdos tem missdo prépria e privativa: a Camara
estabelece regras para a Administracdo; a Prefeitura as execula,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concreios. O legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos sesundo as normas. Nesta sinergia de fungoes é
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade,
da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpac@o de funcées é nula e
inoperante”. Dando continuidade ao raciocinio diz que “O prefeito atua
sempre por meio de atos concretos e especificos, de governo (atos
politicos) ou de administracdo (atos administrativos); ao passo que a
Cémara desempenha suas atribuicées tipicas editando normas
abstratas e gerais de conduta (leis). Nisso se distinguem
fundamentalmente suas atividades. O ato execulivo do prefeito é
dirigido a um objetivo imediato, concreto e especial; o ato legislativo da
Céamara é mediato, abstrato e genérico. S6 excepcionalmente o prefeito
edita normas através de decreto regulamentar e a Cémara pratica atos
administrativos, de efeitos internos ou externos, consubstanciados em
resolucdo ou em decreto legislativo. O prefeito prové in concreto, em
razdo de sew poder de administrar; a Cémara prové in abstract, em
virtude do seu poder de regular. Todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Cédmara como também toda deliberacdo da Camara

que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito é nulo,
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por ofensive ao principio da separacGo de fungbes dos érgdos do
governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31 ). podendo ser invalidado pelo
Poder Judicidrio” (Direito Municipal Brasileiro, 17° ed. Atualizada
por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014, p. 735/736 ¢
739).

Hely Lopes Meirelles enfatiza que o Chefe do Poder Executivo nio

depende de autorizacdo especifica do Poder Legislativo para praticar atos de administracdo:

"Em principio, o prefeito pode praticar os atos de administracdo

ordindria  independentemente de autorizacdo especial da

Cdamara. Por atos de administragdo ordindria entendem-se todos
aqueles que visem a conservagdo, ampliagdo ou aperfeicoamento dos
bens, rendas ou servigos puiblicos, (-..) Advirta-se, ainda, que, para
atiidades préprias e privativas da fungdo executiva, como realizar
obras e servicos municipais, para prover cargos e movimentar o
funcionalismo da Prefeitura e demais atribuigdes inerentes a chefia do

governo local, ndoe pode a Cémara condiciona-las a sua

aprovagdo, nem estabelecer normas aniquiladoras dessa

faculdade _administrativa, sob pena de incidir em

inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 9aed., Sdo
Paulo, Malheiros, 2003, p.519) (g.n).

A normativa proposta, ao adentrar na organizagdo interna da
administracio ptblica, estabelece obrigagoes detalhadas que ndo sio de indole legislativa,
mas sim de competéncia estritamente executiva. Este nivel de pormenorizacdo técnica na
operacionalizagdo das atividades administrativas pode comprometer a eficiéncia na gestio
dos servigos de satde, uma vez que determina aspectos operacionais que fogem ao Ambito

da criagdo normativa legislativa.

E crucial reiterar que a reserva de administracdo confere ao Poder
Executivo a prerrogativa de gerir e estabelecer, de forma discricionéria e técnica, os meios
para a implementacdo das politicas publicas. Logo, a legislacdo proposta, ao invadir tais
competéncias, pode gerar embaracos e entraves a administracdo eficiente e eficaz dos

recursos e procedimentos administrativos na area da satde,
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Assim, é fundamental zelar pela manutencdo dessa reserva,
assegurando que as deliberacdes legislativas ndo ultrapassem os limites estruturais

definidos pela Constituicio, respeitando a autonomia administrativa conferida ao Chefe do

Poder Executivo.

A respeito do tema assim ja se decidiu o colendo Orgéo Especial do
TJSP:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.126, de
14 de abril de 2023, do Municipio de Guarulhos, de iniciativa
parlamentar, que “Institui o Programa 'Humanizar' a paciente
diagnosticado com neoplasia (cdncer) na rede especializada de satide
publica do Municipio de Guarulhos e dd outras providéncias”,

1. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Norma que dispée sobre protecdo e
defesa da saiide, de iniciativa concorrente.

2.Art. 3°. Fixacdo de prazo para atendimento de pacientes e

penalidade para o) descumprimento da normaga.

Inconstitucionalidade. Matéria de organizacdo

administrativa, de competéncia do Chefe do Executivo.
ViolacGo aos arts. 5°% 47, I, XIV e XIX “a”, da Carta

Bandeirante. Precedentes. A¢do parcialmente procedente. Processo:
2241038-71.2023.8.26.0000 - Julgado em 31/01/2024 - V.U.”

Diante o exposto, Senhora Presidente, é que, devolvo o Autégrafo n°.
05/2024, devolvendo a matéria ao necessirio reexame dessa Egrégia Casa Legislativa, no
aguardo de que, a partir de nova apreciacio, as razdes apresentadas possam ser acolhidas,

com a manutencao do presente veto.

Joanépolis, 17 de abril de 2024.

A Sua Exceléncia

Geiza Mirela Costa

Presidente da CAmara Municipal de Joanodpolis



