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OFICIO GAB. n°: 668/2026

A Sua Exceléncia

Silvia Maria Equi Navarro Andrade

Presidente da Cdmara Municipal de Joan6polis

Ref: Encaminhamento Projeto de Lei n° 36/ 2026;

Iixcelentissima Senhora Presidente,

Venho por meio deste, respeitosamente, encaminhar a2 Vossa
Exceléncia, para exame e deliberacio dessa Egrégia Camara Municipal, em
carater de urgéncia, o Projeto de Lei n°® 036/ 2026, que “Cria empregos
publicos permanentes de Profissional de Apoio Escolar no quadro de pessoal
da Prefeitura da Fstincia Turistica de Joanépolis™.

Nobres Edis, a criagio do emprego permanente de Profissional de Apoio
Escolar, destinado ao atendimento dos estudantes publico da Fducagio
ispectal da Rede Municipal de Ensino, mostra-se necessiria, pertinente e mais
adequada do que a manutengio da atual sistematica de contratacao temporaria
de professotes para o desempenho dessas funcoes, considerando ASpectos
administrativos, legais, pedagégicos e orcamentarios.

A proposta tem como objetivo estruturar de maneira permanente o
atendimento aos cstudantes com  deficiéncia, garantindo profissionais
especificamente destinados as funcgdes de apolo com atribuicdes claramente
definidas, formagio adequada e acompanhamento continuo pela Secretaria
Municipal de Educagio.

-\ atual utilizacdo de professores contratados para exercer a func¢do de
profissionais de apoio escolar contribui para o aumento do nimeroc de
contratagoes temporatias no dmbito da Educaciio, situacio que merece ser
revista diante dos apontamentos tealizados pelo Tribunal de Contas quanto ao
excesso de contratacoes. Nesse sentido, a criagdo de um emprego especifico,
mediante legislagio municipal e posterior concurso publico, possibilita 2
Administragdo organizar definitivamente essa demanda, teduzindo a
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necessidade de sucessivas contratagoes temporarias ¢ conferindo maior
estabilidade, planejamento e seguranca juridica 4 presta¢io do servico.

A criagio do emprego rambém permite que o Municipio deixe de utilizar
profissionais cuja formagio e attibuicées foram originalmente estruturadas para
o exercicio da docéncia, passando a contar com profissionais especificamente
selecionados para as funcoes de apoio escolar.

Outro aspecto fundamental é a necessidade de que o Municipio possua
uma funcio especifica, com edital, requisitos, atribuicdes e responsabilidades
claramente definidos. O profissional de apoio escolar ndo deve ser
compreendido como substituto do professor regente ou como professor
auxiliar. Trata-se de uma fungio prépria, voltada a garantit condi¢des para que
o cstudante piblico da Educagio Especial tenha acesso, participacio,
permanéncia e autonomia no ambiente escolat.

Essa organizacio estd em consonincia com os Decretos n° 12.686/2025
e n® 12.773/2025, que instituem e tegulamentam a Politica Nacional de
Educacio FHspecial Inclusiva e disciplinam a atuagao do profissional de apoio
escolar.

A criagdo de emprego municipal especifico petmitita que o Municipio
estabeleca, por meio de lei e edital de concurso piblico, um perfil profissional
compativel com as reais necessidades dos estudantes, definindo claramente suas
atribuicdes, responsabilidades, jornada de trabalho, requisitos de ingresso e
formacio.

- Isso contribuird para evitar o desvio de funcio e, principalmente, para
garantir que o estudante seja atendido por um profissional preparado para
desempenhar as atividades que efetivamente lhe competem.

Atualmente, 2 Rede Municipal de Finsino contratou temporariamente 21
(vinte e um) professores para o desempenho de atividades de apoio aos
estudantes piblico alvo da educagio especial que necessitam de apolo para a
eliminacio de barreiras.

Considerando a remuncragio média atualmente praticada de RS 3.509,94
mensais por profissional, tem-se:
21 X R$ 3.509,94 = R$ 73.708,74 mensais.
Custo anual estimado exclusivamente com remuneracio-base:
R$ 73.708,74 X 12 = R% §84.504,88.
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Com a criagio do emprego permanente de Profissional de Apoio
Escolar, propde-se que parte da necessidade atualmente atendida por
professores seja suprida por profissionais especificamente destinados as
atribuicdes de apoio escolar, com formagdo minima de nivel médio e
remuneragdo-base de R$ 1.853,01.

Considerando a manutengio de 21 (vinte e um) profissionais:
21 X R§ 1.853,01 = R$ 38.913,21 mensais.

Custo anual estimado exclusivamente com remuneracio-base:
R$ 38.913,21 X 12 = R$ 466.958,52.

Comparativo

" SITUACAO SITUACAO
PEaERIca0 ATUAL PROPOSTA
Profissionais considerados |21 professores 21 profissional de apoio_]
Remuneracio-base individual [RS 3.509,04 IR$ 1.853,01 ]
Custo mensal — remuncracio- RS 73.708.74 RS 38.913 21
base 7 _ = o ]
Custo anual — 12 meses RS 884.504,88  |R$ 466.958,52
Diferenca mensal estimada |— ;RS 34.795,53
Diferenga anual estimada | — | RS 417.546,36 |

Projegdo para os exercicios seguintes

. Considerando, para fins exclusivamente estimativos, a manutencio da
remuneragao-base utilizada no célculo, sem aplicacio de reajustes ou alteracoes
remuneratorias, a projegao preliminar é a seguinte:

Exercic Custo estimado da Custo estimado da Economia |
e situaczao atual situagio proposta estimada |

2027 RS 884.504,88 R$ 466.958,52 R$ 417.546,36 |

2028 ;R$ 884.504,88 R$ 466.958,52 R$ 417.546,36

Diante dos cilculos apresentados, verifica-se que a proposta de criagio
dos empregos permanentes de Profissional de Apoio Fscolar apresenta
perspectiva de economicidade para a Administeacio Municipal, especialmente
quando comparada 4 uilizagio de profissionais do magistério para o
desempenho de atividades de natureza nio docente.
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A medida possibilita a manutencio da quantidade de profissionais
atualmente necessaria ac atendimento dos estudantes, a0 mesmo tempo em que
promove a adequada distribuigio das atribuicdes entre os profissionais da
educacio e os profissionais de apoio.

Além da vantagem econdmica estimada, a proposta proporciona maior
racionalidade administrativa, uma vez que cria emptrego publico com
atribuicdes especificas e compativeis com a finalidade de apoio escolar. A
existéncia de um quadro efetivo possibilitari maior estabilidade dos
profissionais, permitindo que a Secretaria Municipal de Educagio desenvolyva
um trabalho continuo de acompanhamento, avaliacio e formacio.

Fssa estabilidade ¢ especialmente importante para os estudantes que
necessitam de apoio individualizado, uma vez que a continuidade do
profissional favorece o conhecimento das necessidades especificas do aluno,
das estratégias que funcionam melhor e das orientagoes estabelecidas pela
equipe escolar ¢ pelo atendimento educacional especializado.

Embora, 4 primeira vista, a presente proposta apatente onerar ainda mais
os cofres piblicos, sua implementacio busca, na realidade, garantir uma
crescente e continua economia para o eritio a médio e longo prazo. Trata-se de
um movimento estratégico que ultrapassa o impacto financeiro imediato,
promovendo uma indispensivel adequacio institucional capaz de modernizar
as estruturas internas, mitigar desperdicios sistémicos e assegurar um
funcionamento muito mais cficiente da maquina pablica.

A\ urgéncia desta propositura justifica-se pela necessidade premente de
adequagio institucional e pela adogio de medidas. Tais providéncias mostram-
se Indispensdveis para garantir a concretizacio de uma economia substancial ¢
sustentivel a médio prazo no dmbito municipal.

Respeitosamente,
Joandpolis, 08 de setembro de 2026.

Assinado de forma
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PROJETO DE LEI N° 36/2026
DE 08 DE AGOSTO DE 2026

“Cria empregos piblicos permanentes
de Profissional de Apoio Escolar no
quadro de pessoal da Prefeitura da
Fstancia Turistica de Joan6polis™

- A Cimara Municipal da Estancia Turistica de Joanopolis aprova e o Prefeito
Municipal decreta a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criados, no quadro permanente de pessoal da Prefeitura da Estincia
Turistica de Joandpolis, 30 (trinta) empregos permanentes de Profissional de Apoio
Fscolar, vinculados 4 Sectetaria Municipal de Fducacio.

Paragrafo dnico. Os empregos permanentes ctiados por esta Lei passam a integrar
o quadro petmanente de pessoal da Administracio Municipal, observadas as disposicées
da I.ei n® 1.664, de 17 de feveteiro de 2012.

Art. 2° O emprego permanente de Profissional de Apoio Escolar passa a integrar
a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal, ficando incluido no anexo I de
Empregos Piiblicos da Lei n® 1.664, de 17 de fevereiro de 2012, conforme as seguintes
especificagoes:
I — Quantidade: 30 (trinta) empregos permanentes;

IT — Carga horéria: 40 (quarenta) horas semanais;

HI — Referéncia salarial: RS 1.853,01 (mil oitocentos e cinquenta e trés reais e um
centavo).

IV — Exigéncia de formagio: ensino médio completo e formagéo especifica na dtea de
cducagao especial inclusiva, com carga horiria minima de 180 horas.

Art. 3° O provimento dos empregos permanentes criados por esta l.ei serd
realizado mediante concurso piblico de provas ou de provas e titulos, nos termos da

legislagio vigente.
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Art. 4° Compete ao Profissional de Apoio Iiscolar atuar em consonincia com o
Plano de Atendimento Educacional Especializado — PAEE ¢ com as otientacoes da
equtpe escolar, especialmente:
I — Apoiar a locomogio, 0 acesso e a participacio dos estudantes em todos os espacos e
atividades escolares;

Il — Auxiliar nas atividades de higiene e alimentagio, respeitando a dignidade, a
privacidade e a autonomia dos estudantes;

IIT — Apoiar os processos de interagdo social ¢ comunicagio;

IV — Colaborar na utilizagio de tecnologias assistivas e recursos pedagdgicos indicados
pelo Atendimento Educacional Iispecializado — AEL;

V' — Conhecer o processo de desenvolvimento da crianga ¢ do estudante, mantendo-se
atualizado por meio de leituras, formacdo continuada, semindtios e outros eventos
relacionados as suas atribuicoes;

VI — Colaborar para a promogio da autonomia, da seguranca, da acessibilidade ¢ da
participagao dos estudantes nas atividades escolares.

§ 1° O Profissional de Apoio Escolar atuara nos diferentes espacos ¢ atividades da
unidade escolar que demandern apoio ao estudante, reportando-se 4 equipe gestora e
pedagogica sempre que necessario, respeitadas as atribuigdes préprias dos profissionais
responsaveis pelo ensino.

§ 2° A oferta do Profissional de Apoio Escolar independerd da apresentacio de
diagnostico, laudo ou relatorio médico, sendo garantida quando identificada a
necessidade educacional do estudante, mediante avaliagdo pedagdgica e andlise da equipe
responsavel da rede municipal de ensino.

Art. 5° Para o provimento do emprego publico de Profissional de Apoio Fscolar
sera exigido:

I — Formacio minima de nivel médio;

II — Formacio profissional especifica em educacio inclusiva, com carga horaria minima
de 180 (cento e oitenta) horas.
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Art. 6° O Profissional de Apoio Escolar nio exetceri fungio docente, nio realizara
atividades préprias do magistério e nio substituird o professor regente, ou o professor
tesponsavel pelo Atendimento Educacional Especializado — AFE.

Parigrafo Unico. O emprego de Profissional de Apoio Escolar possui natureza
técnico-operacional e de apoio s atividades escolares, destinando-se ao suporte
individualizado ou coletivo dos estudantes que dele necessitem, especialmente nas
atividades relacionadas 4 locomogio, acessibilidade, mobilidade, higiene, alimentacio,
comunicago, interagio social, participagic e autonomia, nos termos da legislacio
vigente, nio integrando o Quadro do Magistério Piblico Municipal de Joanépolis, nem
se caracterizando como cargo ou emprego de natureza docente, vedada a atribuicdo de
atividades de planejamento, regéncia de classe, avaliacio da aprendizagem, elaboragio de
planos de ensino ou substituicio de professores.

Art. 7% Compete 4 Secretaria Municipal de Educacio:
1 — organizar a lotagdo dos profissionais nas unidades escolares;
IT - promover formagio continuada compativel com as atribuicées do emprego;
111 — acompanhar ¢ avaliar o trabalho desenvolvido nas unidades escolares;
IV — estabelecer otientacdes e procedimentos para a atuagdo dos Profissionais de Apoio
Escolar, em articulagio com as equipes gestoras, pedagogicas e de Atendimento

Fducacional Especializado.

Art. 8% As despesas decorrentes da execucio desta Lei correrio por conta de
dotacdes orgamentdtias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Joanépolis-SP, 08 de setembro de 2026.
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Joandpolis, 01/09/2026.

Sr. Prefeito Municipal
Assunto: Criagdo de 30 Empregos Publicos.

Tendo em vista a proposta de Criacdo de 30
Empregos Piblico de Profissional de Apoio Escolar a partir de dezembro/26,5
apresentamos o impacto financeiro € o impacto no indice de despesas de pessoal sobret

o~ a Receita Corrente Liquida para os anos de 2026, 2027 ¢ 2028, %

O

' EXERCICIO DE 2026 5

Despesa de Pessoal Projetada até dezembro/26 RS 40.678.836,50 | 43,215% %’

Receita Corrente Liquida Projetada para 2026 R$ 94,130.886,38 é

Despesa de Pessoal Projetada R$ 40.755.921,50 43,30% [

Despesas criagio cargo R$  77.085,00 5

I EXERCICIO DE 2027 B

| Receita Corrente Liquida Projetada (+5%) p/ 2027  R$ 98.837.430,70 e

Despesa de Pessoal Projetada RS 42.712.775,32 E
Despesas criagdo cargo R$  971.279,40

Total Despesa para Exercicio RS 43.684.054,72 44,20% 33

- EXERCICIO DE 2028 B B

Receita Corrente Liquida Projetada (+5%) p/2028  R$ 103.779.302,23 s

& Despesa de Pessoal Projetada RS 44.848.417,24 A

Despesas criagdo do cargo R$ 1.019.843,37 g

' Total Despesa para Exercicio R$ 45.868.260,61 | 44,20% ﬁ

R

&

Atenciosamente, z8

g §

s £

-

VERO WILSON AP. SANCHES £3

CONTADOR CRCSP - 163.536 Y
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