Céamara Municipal da Estincia Turistica de Joanopolis

PROJETO DE RESOLUCAO N° 08
DE 26 DE MAIO DE 2023
MESA DIRETORA

Regulamenta os mecanismos e instrumentos
de govemnanga das contratagdes publicas
realizadas pela Cimara Municipal de
Joandpolis e dispde sobre o plano de

contratagdes anual.

A Mesa da Camara Municipal da Estancia Turistica de Joanépolis,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuigdes regimentais e legais, nos termos do inciso V1, do
§1%, do artigo 135, do Regimento Interno desta Casa de Leis, decreta e o Presidente promulga a

seguinte resolugio:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A presente resolucio dispde sobte a governanca das
contratacdes publicas e sobte o plano de contratagdes anual no 4mbito da Camara Municipal de
Joandpolis.

Paragrafo tnico. A alta administragio deve implementar ¢ manter

mecanismos e instrumentos de governanga das contratacdes piblicas em consonincia com o

disposto nesta Resolugio.

Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta Resolucio, considera-se:
I - alta administracio: a Mesa Diretora e a Presidéncia da Cimara
Municipal, entendidos como gestores que integram o nivel executivo do 6rgio, com poderes para
estabelecer as politicas, os objetivos e conduzir a implementacio da estratégia para cumprir a
missao da organizagio;
¢
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II - autoridade competente: agente publico com poder de decisio
indicado formalmente como responsivel por autotizar as licitagdes, os contratos ou a ordenacio
de despesas realizados no dmbito da Administracio;

III - area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado, responsével por analisar o documento de formalizacio
de demanda, e promover a agregacio de valor e a compilagio de necessidades de mesma
natureza,

IV - documento de formalizacio de demanda: documento que
fundamenta o plano de contratagdes anual, em que a irea requisitante evidencia e detalha a
necessidade de contrata¢io;

V - estrutura: maneira como estio divididas as responsabilidades e
a autoridade para a tomada de decisGes em uma organizacio;

VI - governanga das contratagbes publicas: conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a atuagdo da gestio das contratagGes publicas, visando a agregar valor ao negécio do
érgdo ou entidade, e contribuir para o alcance de seus objettvos, com riscos aceitiveis;

VII - metaprocesso de contratagio publica: rito integrado pelas
fases de planejamento da contratagio, selecio do fornecedor e gestio do contrato, e que serve
como padrio para que os processos especificos de contratacio sejam realizados;

VIII - negdcio de impacto: empreendimento com o objetivo de
gerar impacto socioambiental e resultado financeiro positivo de forma sustentivel,

IX - Plano de Contratagbes Anual: instrumento de governanca,
elaborado anualmente pela alta administragio, contendo todas as contratagdes que se pretende
realizatr ou prorrogar no exercicio subsequente, com o objetivo de racionalizar as contratacdes
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico.

X — requisitante: agente ou Orgio responsavel por identificar a
necessidade de contratagio de bens, servigos e obras e requeré-la;

XI - risco: evento futuro e identificado, a0 qual é possivel associar
uma probabilidade de ocotrencia e um grau de impacto, que afetara, positiva ou negativamente,
os objetivos a serem atingidos, caso ocorra;

XII - setor de contratagbes: unidade responsivel pelo
planejamento, pela coordenacio e pelo acompanhamento das agdes destinadas as contratacdes,

4

no ambito da Camara Municipal.
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§ Os papéis de requisitante e de area técnica poderio ser

exercidos pelo mesmo agente ptiblico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicdes,
detenha conhecimento téenico-operacional sobre o objeto demandado.
§ 2° A definicio dos requisitantes e das dzeas técnicas nio ensejara,

obrigatoriamente, a criagio de novas estruturas nas unidades organizacionais dos orgdos da

Camara Municipal.

CAPITULO I
FUNDAMENTOS

Art. 3° Os objetivos das contratagdes puablicas sio:

I - assegurar a sele¢io da proposta apta a gerar o resultado de
contratacio mais vantajoso para a Administragio Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

[T - assegurar tratamento isonotnico entre os licitantes e ofertantes,
bem como a justa competicio;

HI - evitar contratagbes com sobrepreco ou com precos
manifestamente mexequivels e superfaturamento na execucio dos contratos;

IV - incentivar a Inovacio ¢ o desenvolvimento nacional

sustentavel,

Art. 4% A elaboragio do plano de contratacoes anual tem como
objetivos:

I - racionalizar as contratagdes do Poder Legislativo, distribuindo-
as ao longo do exercicio de acordo com as prioridades e com a capacidade admuinistrativa do
setor de compras;

II - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e
outros instrumentos de governanca existentes;

III - evitar o fracionamento de despesas; e

IV - sinalizar intengdes ao mercado fornecedor, de forma a

aumentar o dialogo potencial com o mercado e incrementar a competitividade.

Art. 5° A governanca nas contratagdes puiblicas tem por fungio

4

assegurar o alcance dos objetivos de que trata o art. 3°.

Rua Francisco Wolthers, 146 — Cenfro — CEP [2.980-000 — CNPJ 00.950.072/0001-08
PABX: (11) 3163-0020 — JOANOPOLIS — Estado de Sdo Pauls.
e-mail: cmioanopolis@uel.contbr - site: waw.camarajoanepolis.sp.gov.br




Art. 6° Sio diretrizes da governanca nas contratagdes publicas:

I - promogio do desenvolvimento nacional sustentivel, em
consonancia com a Estratégla Federal de Desenvolvimento e com os Objetivos  de
Desenvolvimento Sustentivel da Organizacio das Nacdes Unidas;

II - promogio do tratamento diferenciado e simplificado i
mictoempresa € a empresa de pequeno potte;

111 - promogio de ambiente negocial integro e confidvel;

IV - alinhamento das contratagdes publicas aos planejamentos
estratégicos do Poder Legislativo, bem como 3s leis orcamentatias;

V - fomento a competitividade nos certames, diminuindo 2
barteira de entrada a fornecedores em potencial e atuando de fotrma ativa para atrair o maior
numero de ofertantes possiveis;

VI - aprimoramento da interacio com o metcado fornecedor,
como forma de se promover a inovagio e de se prospectatem solu¢des que maximizem a
efetividade da contratagio;

VII - desburocratizagio, incentivo a patticipagio social, uso de
linguagem simples e de tecnologia, bem como as demais diretrizes do Governo Digital, dispostas
no art. 3° da Lei n® 14.129, de 29 de margo de 2021;

VIII - transparéncia processual;

IX - padronizagdo e centralizacio de procedimentos, sempre que

pertinente.

CAPITULOQ III
INSTRUMENTOS

Secao 1

Disposi¢tes Gerais

Art. 7° Sio instrumentos de governanga nas contratagoes publicas,

I - Plano de Contratacdes Anual; @/
IT - Politica de gestiao de estoques;

III - Gestao por competéncias; /{

dentte outros:

IV - Politica de interacio com o mercado;
V - Gestio de riscos e controle preventivo;
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VI - Diretrizes para a gestio dos contratos; e
VII - Definicio de estrutura da drea de contratagdes ptblicas.
Paragrafo tinico. Os instrumentos de governanga de que trata este

artigo devem estar alinhados entre si.

Secio Il

Plano de Contratagdes Anual

Art. 8°. O Plano de Contratagdes Anual devera ser elaborado por
meio de Ato da Presidéncia da Cimara Municipal, apds a aprovagio da Lei Orgamentiria Anual
do exercicio que faca referéncia e antes do dia 15 de fevereito do ano subsequente. O Plano
deveri ser divulgado e mantido a disposigio do publico no sitio eletrdnico oficial do Poder

Legislativo municipal.

Art. 9°. No Plano de Contratacdes Anual deverio estat previstas
todas as contratagdes de bens e de servicos que possatn ser previstas cotn antecedéncia,
preferencialmente delimitando-se o més em que sera iniciado o procedimento de contratagao, de
forma que o volume total de contratacdes seja compativel com a capacidade administrativa
burocratica, bem como serdo classificadas as contratagdes de acordo com a prioridade da
despesa.

§ 1° O Plano devera indicar as despesas que nio serio realizadas
na hipétese de contingenciamento orgamentario.

- § 2% Os 1tens do plano deverdo estar descritos de forma clara ¢

detalhada, tanto em termos quantitativos como qualitativos.

Segio III

Politica de gestdao de estoques

Art. 10. Compete a Secretaria Administrativa, quanto a gestio de
estoques do processo de contratacoes publicas:

I - assegurar a minimizagio de perdas, deterioragio e
obsolescéncia, realizando, sempre que possivel, a alienaciio, a cessdo e a transferéncia de bens que @/
possam ser utilizados pelo Municipio ao Poder Executivo local, ou a destinacio final
ambientalmente adequada dos bens méveis classificados como inserviveis;

II - garantir os niveis de estoque mintmos para que nio haja
ruptura no suptimento, adotando-se, sempre que possivel, solugdes de suprimento jist-in-tinse;
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I - considerar, quando da elabora¢io dos estudos técnicos
preliminates, os custos de gestio de estoques como informacio gerencial na definicio do modelo

de fornecimento mais efetivo.

Secio IV

Gestao por competéncias

Art. 11, Compete 4 Alta Administragio, quanto a gestio por
competéncias do processo de contratagtes publicas:

I - assegurar a aderéncia is normas, regulamentacoes e padroes
estabelecidos pelo Grgio central do Sistema de Servicos Gerais - Sisg, sempre que possivel,
quanto as competéncias para os agentes publicos que desempenham papéis ligados a governanca,
a gestdo e 2 fiscalizacdo das contratagdes; e

IT - garantir que a escolha dos ocupantes de funcdes-chave,
fungGes de confianga ou cargos em comissio, na area de contratacdes, seja fundamentada nos
petfis de competéncias definidos conforme o inciso I, observando os principios da transparéncia,
da eficiéncia e do interesse pablico, bem como os requisitos definidos no art. 7° da Lei n® 14.133,

de 2021.

SecaoV

Politica de interagdo com o mercado fornecedor

Art. 12. Compete a0 orgio, quanto i interacio com o mercado
fornecedor e com associagdes empresariais:

[ - promover regular e transparente dialogo quando da confeccio
dos estudos técnicos preliminares, de forma a se obterem insumos para a otimizacio das
especificagbes dos objetos a serem contratados, dos parametros de mercado para melhor técnica
e custo das contratacOes, e das obrigacdes da futura contratada, conforme dispoe o art. 21 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

II - observar a devida transparéncia acerca dos eventos a serem
conduzidos na fase da selecio do fornecedor, respeitados os principios da isonomia e da
publicidade;

IIT - padronizar os procedimentos para a fiscalizacao contratual,
respeitando-se os principios do devido processo legal e do contraditorio quando da apuracio de
descumprimentos junto a fornecedores; € /{
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IV - estabelecer exigéncias sempre proporcionais a0 objeto a ser
contratado, para assegurar que as oportunidades sejam projetadas de modo a incentivar a ampla
participagio de concorrentes potenciais, incluindo novos entrantes e pequenas e médias
empresas.

Paragrafo vinico. O disposto neste artigo deveri estar em harmonia
com a Estratégia Nacional de Investimentos e Negocios de Impacto, instituida pelo Decreto n®

9.977, de 19 de agosto de 2019, ou o que vier a substitui-lo.

Segio VI

Gestiio de riscos e controle preventivo

Art. 13. Compete a Secretaria Administrativa e 2 Controladotia
Interna, quanto a gestio de riscos e a0 controle preventivo do processo de contratagio publica:

I - estabelecer diretrizes para a gestdo de riscos ¢ o controle
pteventivo que contemplem os nivels do metaprocesso de contratagbes e dos processos
especificos de contratagio;

Il - realzar a gestio de riscos e o controle preventivo do
metaprocesso de contratacdes e dos processos especificos de contratagio, quando couber,
conforme as diretrizes de que trata o inciso T;

[T - incluir nas atividades de auditoria intetna a avaliacio da
governanca, da gestio de tiscos e do controle preventivo nas contratagdes; e

IV - assegurar que os responsaveis pela tomada de decisio, em
todos os niveis do 6rgio ou da entidade, tenham acesso tempestivo as informacdes relativas aos
riscos a0s quals estd exposto o processo de contratagdes, inclusive para determinar questdes
relativas 4 delegacgio de competéncia, se for o caso.

1° A gestio de riscos e o controle preventivo devetrio
racionalizat o trabalho administrativo ao longo do processo de contratagio, estabelecendo-se
controles proporcionais aos riscos ¢ suprimindo-se rotinas puramente formais.

2% Os Cadernos de Logisticas federais ou estaduais que
estabelecam metodologia para a gestio de riscos do metaprocesso de contratagio publica seriao
utilizados como parametro de boas praticas nas contratagbes da Camara Municipal, no que

couber.
Secao VII

Diretrizes para a gestio dos contratos
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Art. 14. Compete a Secretaria Administrativa, quanto a gestio dos
contratos:

[ - avaliar 2 atuagio do contratado no cumptimento das obrigacdes
assumidas, baseando-se em indicadores objetivamente definidos, sempre que aplicavel;

IT - introduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos,
incluindo as ordens cronolégicas de pagamento, juntamente com sua meméra de cilculo,
relatorio circunstanciado, proposigdes de glosa e ordem bancaria;

III - estabelecer diretrizes para a nomeagio de gestores e fiscais de
contrato, com base no perfil de competéncias previsto no art. 11, e evitando a sobrecarga de
atribuigoes;

IV - modelar o processo sancionatério decotrente de contratagdes
publicas, estabelecendo-se, em especial, critérios objetivos e isonémicos para a determinacio da
dosimetria das penas, com fulcro no § 1° do art. 156 da Lei n° 14.133, de 1° de abzil de 2021; e

V' - constituir, com base no relatorio final de que trata a alinea "d"
do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n® 14.133, de 1° de abtil de 2021, base de dados de licdes
aprendidas durante a execucio contratual, como forma de aptfimoramento das atividades da

Administracao.

Secio VIII

Defini¢io de estrutura da dtea de contratagdes

Art. 15. Compete a alta administracio da Cimara Municipal,
quanto a estrutura da area de contratagGes publicas:

I - proceder, periodicamente, 4 avaliacio quantitativa e qualitativa
do pessoal, de forma a delimitar as necessidades de recursos materiais e humanos;

IT - estabelecer em normativos intetnos:

a) competéncias, atribuigdes ¢ responsabilidades dos dirigentes,
incluindo a responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de controles
internos necessirios para mitigar 0s 1iscos;

b) competéncias, atribuicoes e responsabilidades dos demais
agentes que atuam no processo de contratacoes; e

¢) politica de delegacio de competéncia para autorizagio de

/

contratagdes, se pertinente.
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III - avalar a necessidade de atribuir a2 um comité, integrado por
representantes dos diversos setores da organizagio, a responsabilidade por auxiliar a alta
administragio nas decisdes relativas 4s contratagdes;

IV - zelar pela devida segregaciio de fungdes, vedada a designagio
do mesmo agente publico para atuagio simultinea nas funcdes mais suscetiveis a tiscos;

V - proceder a ajustes ou a adequacdes em suas estruturas,
considerando a centralizacio de compras pelas unidades competentes, com o objetivo de realizar
contratagdes em grande escala, sempre que oportuno; e

VI - observar as diferencas conceituais entre controle interno, a
cargo dos gestores responsaveis pelos processos que tecebem o controle, e auditoria interna, de

forma a nio atribuir atividades de cogestio a unidade de auditoria interna.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16, A alta administracio deveri implementar e manter
mecanismos e instrumentos de governanga das contratacdes publicas estabelecendo, no Ambito

de sua competéncia, no minimo:

I - formas de acompanhamento de resultados, com indicadores e
metas para a gestio dos processos de contratagOes;

I - iniciativas que promovam solu¢des para melhoria do
desempenho institucional, com apoio, quando possivel, dos resultados da gestdo de riscos e do
controle preventivo; e

III - instrumentos de promogio do processo decisorio orentado
por evidéncias, pela conformidade legal, pela qualidade regulatéria, pela desburocratizacio e pelo

apoio a participagao da sociedade.

Art. 17. Esta Resolugio entra em vigor na data de sua

promulgagao.
JUSTIFICATIVA

Trata-se da necessidade de regulamentagio da Nova Lei Geral de
Licitacdes e Contratos (Let n° 14.133/21) no dmbito do Poder Legislativo Municipal. Dentre os
pontos de maior necessidade de regulamentagio se encontram a previsio de instrumentos de
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governanga e de controles internos nos procedimentos de contratacio (art. 11, paragrafo tinico

X

da Le1 nacional) e a previsio a respeito do Plano de Contratagdes Anuais (art. 12, VII).

Cumpre ressaltar que a Cimara Municipal j& promulgou a
Resolugio n® 212/2022, que regulamentou a disposigio a respeito da vedacio de aquisi¢io de
bens e servigos de luxo pela Administracio Publica.

Os temas tratados nesse projeto de Resolucio foram fortemente
influenciados pelas normas infralegais federais a respeito, visando manter o maximo possivel de
paralelismo com as praticas do Poder Fxecutivo federal, mas adaptados a realidade local.

Demais consideracdes, se necessarias, em plenario.

Joanépolis, 26 de maio de 2023,

eiza Mirela Costa
idente da Cimara

Fernando Hilario Sitvana Forell
Vice-Presidente Secretaria

¢amara Municipal de Joanopolis

PROTOCOLO N’ e
HATA ] i HRSE, ottt

ARS

Rua Francisco Wolhers, 146 — Centro - CEP 12.980-000 — CNPJ 00.950.072/0001-08
PABX: (11) 3163-0020 — JOANOPOLIS — Estado de Séo Paulo.
e-mail: cmjoanopolis@uol.com.br — site: www.camarajeanopelis.sp.gov.br




