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MENSAGEM N° 05/2024,

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JOANOPOLIS.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 54
da Lei Orgéinica do Municipio, decido vetar totalmente, pelas razdes infra apontadas, o
Autégrafo n® 51/2024, referente ao Projeto de Lei n® 28/2024, que “Disciplina a politica
municipal de fornecimento gratuito de fraldas descartdveis para pessoas com deficiéncia e

idosos”.

RAZAO DO VETO TOTAL

Trata-se de Projeto de Lei n°® 28/2024, Autégrafo n° 51/2024, de
iniciativa da Camara Municipal, que “Dispoe sobre a autorizacdo do fornecimento gratuito

de fraldas descartaveis para pessoas com deficiéncia e idosos”.

O Executivo Municipal, encaminhou eopia do referido autégrafo
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, informando que o tal tema néo

faz parte do SUAS, nos exatos termos do Art. 1°, da Resolugao n° 39/2010 do CNAS:

“Art. 1° Afirmar que ndo sdo provisdes da politica de assisténcia social
05 ilens referentes a drieses e priteses, tais camo aparelhos ortopédicos,
dentaduras, dentre outros; cadeiras de roda, muletas, dculos e outros
itens inerentes & drea de saude, integrantes do conjunto de recursos de
tecnologia assistiva ou ajudas técnicas, bem como medicamentos,
pagamento de exames médicos, apoio financeiro para fratamento de
saude fora do municipio, transporte de doentes, leites e dietas de

prescricdo especial e fraldas descartdveis para pessoas gue tém j

necessidades de uso.”,

~amara Municipal de Joags, 2li
PROTULOLO N°J:0 A Lﬁq
DATA HRS,
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Preconizou que_ _por analogia, a Resolugcao citada

informa gue também seria vedado a condicionalidade de ter CadUnico para

obtenciao de tal beneficio.

No mesmo sentido, a Secretaria Municipal de Satde, informou
que a oferta de medicamentos e correlatos no Sistema Unico de Satude (SUS) é organizada
por componentes, como o Programa Farmacia Popular que, viabiliza a oferta de
medicamentos e correlatos, além das fraudas descartdveis. Isso significa que, quem precisar

adquirir esses medicamentos e correlatos podera contar com os descontos de até 90%.

Entretanto, o presente Autégrafo, de iniciativa desta nobre Camara
Municipal, apresenta vicios insandveis de inconstitucionalidade, um decorrente de vicio

formal e outro decorrente de vicio material, como sera demonstrado.

B a sintese.

1. DA INCONSTICUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade formal se configura sempre que uma lei
ou ato normativo achar-se em desconformidade com o texto constitucional, no tocante as
regras que disciplinam o devido processo legislativo — tanto em relacdo a competéncia para
deflagracao da atividade legiferante, quanto no que concerne ao procedimento fixado para

elaboracdo, alteragio ou substituicdo das espécies legais.

A iniciativa de leis que disponham sobre a estrutura
planejamento, organizacdo e funcionamento da administracdo municipal, pertencem ao

Chefe do Poder Executivo.

Sobre a iniciativa de leis reservadas ao Poder Legislativo, o
Supremo Tribuna! Federal decidiu em sede de repercussdo geral, ao julgar o Recurso
Extraordinario n® 878.911/RJ, relativo ao Tema 917, que “Ndo usurpa a competéncia

privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo



Prefeitura da Estancia Turistica de Joandpolis

Gabinste
Rua Francisco Wahlers, 170 — Centro — Joanépolis/SP — 12980-000 - tel: (11) 4888-9200
Email: secqabinete@ioanopolis.sp.aov.br www.ioanopolis.sp.qov.br

Piblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico
de servidores piiblicos (arf. 61, § 1° I1, a, ¢ e e, da ConstituigGo Federal).”. Somente nessas
hipéteses, “ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder

Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.”.

O ato legislative objeto deste veto institui autorizacido do
fornecimento gratuito de fraldas descartiveis para pessoas com deficiéncia e idosos. Seu
art. 2°, elege os servicos que serao prestados, além disso, o art. 1°, impde atos concretos de

administracdo ao Poder Executivo Municipal.

Assim, a lei impugnada, estabeleceu um verdadeiro programa
municipal, ensejando providencias a cargo do Poder Executive, repercutindo, inclusive, nas
atribui¢des de seus 6rgios, jA que ao “autorizar” o Executivo a fornecer gratuitamente
fraldas descartaveis para pessoas com deficiéncia e idosos, ndo se limitou a “autorizar’, ja
que adentrou na gestdo da Secretaria Municipal da Assisténcia Social, bem como na

Secretaria Municipal de Satde.

Pior'!

Nao seguiu as diretrizes apontadas pela resolugio n°: 39 de
2010, do CNAS, que dispde sobre o processo de reordenamento dos Beneficios
Eventuais no Aambito da Politica de Assisténeia Social em relacdo a

Politica de Saude.

Na verdade, se trata de wuma politica de assisténcia
Farmacéutica que, é voltada a promogdo, protecdo e recuperacio da satde, por meio do

acesso a medicamentos e correlatos.

Como informado pela secretaria de satde, que preconizou que
no Sistema Unico de Sadde (SUS), ha o Programa Farmdcia Popular que viabiliza ofertas

de medicamentos e correlatos com até 90% de desconto, nos diversos niveis de atendimento.

Assim, por intermédio do Projeto de Lei em aprego, a Camara

Municipal se apoderou de atribuicées de gestao exclusivas do Chefe do Poder Executivo, em
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flagrante inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, j& que segundo a Constituigdo
Paulista, pelo principio da simetria, apenas o Poder Executivo Municipal pode iniciar leis
que alterem as rotinas dos 6rgios sob sua gestdo e nao se enqguadrem na hipétese da

competéncia concorrente.

Portanto, a atividade legislativa nao se limitou a estabelecer
genericamente objetivos ou diretrizes a serem adotados guanto a instituicdoc de politica
ptblica, pelo contrario, a Caimara Municipal criou obrigagdes para o Poder Executivo
municipal e delimitou-as, (art. 1%, e 0 modo de agir, (Paragrafo Unico, do Art. 3%, bem como
determinou o modo de agir, (Art. 3%, ndo deixando margem de escolha para o

administrador.

Assim, a matéria regulamentada pela norma de iniciativa
parlamentar insere-se no Ambito da competéncia atribuida pela Constituicao ao Chefe do
Poder Executivo, existindo, pois, vicio de iniciativa a violar o principio da separa¢éc entre os
Poderes e da reserva da Administracio, arts. 24, § 2° 2, e 47, I, XIV e XIX, 'a’, da CE/89,
seja porque compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis gue
disponham sobre estrutura e atribuigdo de 6rgdos da Administragdo Publica direta e
indireta, seja porque também é atribui¢do do Chefe do Executivo a dire¢do superior da

administracao da cidade.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe
privativamente ao Poder Executivo a funcéo administrativa, a envolver atos de
planejamento, organizagio, diregdo e execucio de politicas e de servigos publicos. Em outras
palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislative

estdo deferidas as funcdes de editar atos normativos dotados de generalidade e abstracio.

Conforme anota Hely Lopes Meirelles:

“0 sistema de separacdo de funcdes executivas e legislativas impede
gue o 6rgdo de um Poder exerca atribuicdes do outro. Assim sendo, a
Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar.
Cada um dos érgdos tem missdo prépria e privativa: a Camara
estabelece regras para a Administra¢do; a Prefeitura as executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos

administrativos, individuais e concretos. O legislativo edita normas; o
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Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcoes é
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional {(art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade,
da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de funcdes é nula e
inoperante”. Dando continuidade ao raciocfnio diz que “O prefeito atua
sempre por meio de atos concretos e especificos, de governo (atos
politicos) ou de administracde (atos adminisirativos); ao passe que a
Camara desempenha suas atribuicdes tipicas editando normas
abstratas e gerais de conduta (leis). Nisso se distinguem
fundamentalmente suas atividades. O ato executivo do prefeito é
dirigido a um objetivo imediato, concreto e especial; o ato legislativo da
Cdamara é mediato, abstrato e genérico. SO excepcionalmente o prefeito
edita normas alravés de decreto regulamentar e a Cdmara pratica atos
administrativos, de efeitos internos ou externos, consubstanciados em
resolucdo ou em decreto legislativo. O prefeito prové in concrete, em
razdo de seu poder de administrar; a Cdmara prové in abstracto, em
virtude do seu poder de regular. Todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Cdmara como também toda deliberacdo da Camara
que nvadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito é nulo,
por ofensive ao principio da separagdoe de funcoes dos drgdoes do
governo local (CF, art. 2° ¢/¢ o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judicidrio” (Direito Municipal Brasileiro, 17° ed. Atualizada
por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014, p. 735/736 ¢
739).

Nesse sentido ja decidiu o Orgéo Especial do E. Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 7.617, de
13-3-2018, do Municipio de Guarulhos que “autoriza o Poder
Executivo a realizar, o cada trés meses, mufirdo para o
disponibilizacdo gratuita de exames de prevengdo ao cdncer de mama —
mamografias — Programa de Preven¢do a Saide da Mulher, e das

outras providéncias — Lei de origem parlamentar que, apesar de

inspirada_por boa intengdo para atingir igualmente bons e

nobres objetivos, mais que conferir faculdade ao Poder
Executivo,_impde-lhe e a Secretaria da Saude, especialmente,
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tarefas proprias de administracdo, incluindo as de celebracdo

de convénios com__ entidades da sociedade, conselhos

municipais ¢ demais drgdos piiblicos estaduais ou federais,

competéncias estas ultimas para gquais o Chefe do Poder

Executivo ndo depende de autorizacdo do Poder Legislativo —

Lei que ndo tem cardter programdtico, autorizativo ou

permissivo, sendo determinanie de atuacdo administrativa, e
que deve ser implemeniada, posia em prdtica e cumprida pelo

Poder Executivo — Poder que terd de se aparelhar com os meios

funcionais, materiais e financeiros que permitam levar a cabo

o cumprimento da_lei impugnada — Diploma, portanto, gue

nitidamente dispoe sobre a atividade administrativa,
importande manifesta _invasdo de esfera constitucional de
iniciativa tuacdo do Poder Executivo, o que importa ofensa
aos_principios da separacdo de poderes, de iniciativa ¢ da
reserva_de administracdo (art. 5° caput, § 1°e 2° 24, § 2°, “2”,
47 I XTI, X1V ¢ XIX, “a”, da Constituicdo do Estado, aplicdveis
aos_Municipios por for¢ca do art. 144 da mesma Carta) -
Inconsititucionalidade __configurada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ Alegacdo de violagdo do artigo 25 da

CE - Improcedéncia ~ Auséncia de previsdo de dotacdo or¢amentdria

que ndo implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas
apenas a inexequibilidade da lei no exercicio orcumenidrio em que
aprovada - Entendimento, pacifico, segundo o qual a falta de
especificacGo da fonte de recursos pode resultar apenas @ ndo
implementacdo da norma no mesmo exercicio em que posta em vigor,
mas desde logo providenciada sua insergdo no or¢amento do exercicio
seguinte — Inexisténcia de inconstitucionalidade nesse ponto. Agdo

julgada procedente. grifei

Portanto, resta cristalino a ingeréncia do Poder Legislativo na
esfera de competéncia do Poder Executivo, contrariando dessa maneira, o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, estando & lel municipal

eivada do vicio de inconstitucionalidade material.
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Diante o exposto, Senhora Presidente e Senhores Vereadores, é
que, devolvo o Autégrafo n® 51/2024, devolvendo a matéria ao necessario reexame dessa
Egrégia Casa Legislativa, no aguardo de que, a partir de nova apreciacdo, as razoes

apresentadas possam ser acolhidas, com a manuten¢io do presente veto.

Joanodpolis, 18 de dezembro de 2024,

Adauto Batisty de Oliveira

Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia

Geiza Mirela Costa Lamara Municipal de Jgary o'
- .. P #ROTULOLO N°_41 0 9
Presidente da CAmara Municipal de Joanépolis OAIA ?E“ !gﬁmqs,
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