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Joanopolis, 12 de maio de 2026.

Oficio Gab, n°. 386/2026

Ref.: Resposta ao requerimento n°® 59/2026 — Luiz Marcelo Costa
A Sua Exceléncia

Silvia Maria Equi Navarro Andrade

Presidente da Camara Municipal de Joano6polis

Excelentissima Senhora Presidente,

Dirijjo-me respeitosamente a Vossa Exceléncia em atengdo ao requerimento n°
59/2026, por meio do qual o ilustrissimo vereador Luiz Marcelo Costa apresenta relevante

questionamento.

Em nome da Administragdo Municipal, manifesto meu sincero agradecimento pelo
notavel empenho e dedicagdo de Vossa Senhoria, desta forma encaminho em anexo as
respostas, apresentadas diretamente pela ilustre Secretaria Municipal de Saude e Interventora
da Santa Casa, colocando-me a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se fagam

necessarios.

Atenciosamente,
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PREFEITO MUNICIPAL

A Sua Exceléncia
Silvia Maria Equi Navarro Andrade
Presidente da Camara Municipal de Joandpolis
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Joanopolis, 11 de maio de 2026.

Oficio n°: 29/26 - sb

Ref.: Resposta ao Requerimento n°: 59/2026 do Nobre Vereador Luiz Marcelo
Costa

Interessada: Camara Municipal da Estancia Turistica de Joandpolis
Assunto: Resposta ao Requerimento n°® 59/2026 — informacgdes sobre forma

de contratacao de servigos médicos e ndo médicos.

Excelentissima Senhora Presidente,

Em atencédo ao Requerimento n° 59/2026, de autoria do Vereador Luiz
Marcelo Costa, que solicita informagdes e esclarecimentos sobre a forma de
contratacdo de servicos médicos € ndao médicos para a Santa Casa de
Misericordia e postos de saude do Municipio (UBS e ESF), apresento, na
qualidade de interventora da Santa Casa de Misericordia de Joandpolis, as

informagdes a seguir.

1. DA NATUREZA JURIDICA DA SANTA CASA E DO REGIME
APLICAVEL:

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Santa Casa de Misericérdia de
Joandpolis é entidade privada, de natureza filantrépica, que atualmente se
encontra sob intervengdo municipal.

A intervencdo n&o altera a natureza juridica da instituicdo, que
permanece sendo pessoa juridica de direito privado, regida por seu estatuto e
pelas normas de direito privado.

Desse modo, a Santa Casa n&o se converte em 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica direta ou indireta, razao pela qual nao se lhe aplicam, de

forma direta e obrigatdria, os deveres tipicos da Administragdo Publica
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de licitagdo e demais procedimentos formais proprios dos contratos

administrativos.

2. DO PLANEJAMENTO E DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS
QUANTO AS CONTRATAGOES:

No que se refere ao planejamento e as providéncias administrativas,
informa-se que, considerada a proximidade do término dos contratos
atualmente vigentes, a gestéo interventiva vem adotando medidas para garantir
a continuidade dos servicos médicos e ndo médicos prestados no ambito da
Santa Casa.

Estdo em analise os contratos em vigor, a capacidade técnica dos
prestadores e as necessidades assistenciais reais da populacdo atendida, de
modo a permitir a renovagao ou substituicdo de prestadores, quando
necessario, sem solucao de continuidade.

Tais providéncias incluem a avaliacédo de propostas, a readequagao
de escalas e a negociagdo de condigbes contratuais compativeis com a
sustentabilidade econdmico-financeira da entidade e a manutencdo da
qualidade assistencial. Até o presente momento, ndo se vislumbra risco de
descontinuidade abrupta dos servigos, estando a interventora atuando para que

qualquer transigao contratual ocorra de forma planejada.

3. DA MODALIDADE E DA FORMA DE CONTRATAGAO:

Em relagdo a indagacao sobre modalidade de contratacdo “nos
termos da Lei n° 14.133/2021”, esclarece-se que, por se tratar de entidade
privada, a Santa Casa ndo esta sujeita a adogao das modalidades licitatorias
previstas na referida lei, tampouco a classificagcdo de seus ajustes como
licitagbes com ampla concorréncia, dispensa ou inexigibilidade, categorias
estas proprias do regime juridico administrativo.

As contratacdes de servicos médicos e ndo médicos na Santa Casa
sao realizadas segundo regras de direito privado, com fundamento em critérios

técnicos e de gestdo hospitalar, tais como qualificacdo dos profissionais,
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praticados e capacidade de garantir a continuidade e a segurancga assistencial.

Em relagcdo a articulagdo com a rede municipal, a forma de
contratagao entre Municipio e Santa Casa observa os instrumentos juridicos
especificos firmados entre as partes, sem que isso implique a submissao
interna da entidade filantropica as regras licitatorias da Administragao direta.

A eventual unificacdo ou segregacgao de contratos entre Santa Casa e
demais unidades de saude municipais decorre de avaliagdo técnica e de
gestdo do Poder Executivo, ndo se tratando de procedimento conduzido pela

interventora na qualidade de administradora interna da entidade privada.

4. DA TRANSPARENCIA, PUBLICIDADE E MECANISMOS DE
CONTROLE:

Quanto as medidas de transparéncia, destaca-se que a Santa Casa,
por sua natureza privada, ndo esta sujeita as mesmas obrigagcbes de
publicidade impostas a Administracao Publica pela Lei n° 14.133/2021, como
publicagdo de editais em portal oficial e observancia das regras de ampla
concorréncia em certames licitatorios.

Ainda assim, no ambito da intervengcdo, mantém-se registros formais
dos contratos celebrados, das justificativas para escolha de prestadores e da
compatibilidade dos valores com a pratica de mercado, permitindo o
acompanhamento e a fiscalizagdo pelos 6rgaos de controle competentes, bem
como pelo Municipio, nos limites dos instrumentos de parceria e convénios
existentes.

Os mecanismos de controle adotados concentram-se na analise da
qualidade dos servicos prestados, no cumprimento de escalas, no desempenho
assistencial e na adequacgao dos custos, objetivando assegurar isonomia na
relacdo com os profissionais e fornecedores e a adequada aplicacdo dos
recursos destinados ao atendimento da populagao.

Nao ha, entretanto, obrigagcédo legal de disponibilizagédo de termo de
referéncia, estudo técnico preliminar ou parecer juridico em moldes analogos

aos exigidos nos processos licitatorios regidos pela Lei n°® 14.133/2021.
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5. DA CONTINUIDADE DOS SERVICOS E DA RESPONSABILIDADE NA
INTERVENGAO:

No tocante a continuidade ininterrupta dos servicos, a gestdo
interventiva vem adotando planejamento de médio prazo para manutengéo das
equipes e servigos essenciais, com revisdo de contratos e organizagao de
escalas de atendimento, buscando evitar qualquer lacuna assistencial
decorrente do término de contratos.

Embora n&o se trate de “plano contingencial” formalizado nos moldes
de um processo licitatério, ha monitoramento permanente dos prazos
contratuais e da capacidade operacional, justamente para que eventual
substituicdo de prestadores seja programada e nao represente risco de
desassisténcia.

A responsabilidade técnica e administrativa pela condugdo da
intervencao e pela gestao interna da Santa Casa recai sobre esta interventora,
que atua em consonancia com as normas sanitarias, com o estatuto da
entidade e com as diretrizes pactuadas com o Municipio, sem que isso importe
a sujeicado da instituicdo ao regime de direito publico aplicavel aos 6rgaos da

Administracio direta.

6. DO CRONOGRAMA E DA DOCUMENTAGAO SOLICITADA:

Em relagdo ao pedido de apresentagdo de cronograma completo e
detalhado “do processo de contratagdo” nos moldes da Lei n° 14.133/2021,
bem como de cépia de estudos técnicos preliminares, termos de referéncia,
despachos administrativos e pareceres juridicos, esclarece-se que esse
conjunto documental é tipico de procedimento licitatério publico, o que néo é
juridicamente exigivel da Santa Casa, justamente em razdo de sua natureza
privada.

A entidade mantém, contudo, registro interno de seus contratos,
aditivos e instrumentos congéneres, bem como dos atos de gestédo praticados

no contexto da intervencdo, os quais podem ser objeto de controle pelos
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relagéo entre o Municipio e a Santa Casa.

Nao ha, portanto, um processo de contratagdo estruturado com as
fases e documentos formais previstos na Lei n° 14.133/2021, mas sim um
processo de gestdo contratual privado, pautado por critérios técnicos,
assistenciais e financeiros, compativeis com a condi¢ao de entidade filantrépica

sob intervencéo.

7. CONCLUSAO:

Diante do exposto, esclarece-se que a Santa Casa de Misericérdia de
Joandpolis, embora sob intervencédo, permanece entidade privada, ndo se lhe
aplicando automaticamente os deveres e procedimentos da Administracédo
Publica previstos na Lei n° 14.133/2021.

A gestdo interventiva vem adotando medidas para assegurar a
regularidade e continuidade dos servicos de saude, com planejamento e
controle internos compativeis com sua natureza juridica, e permanece a
disposicao para prestar esclarecimentos complementares que se mostrem
necessarios, sempre dentro dos limites legais que regem a atuacdo da

entidade e a intervenc&o em curso.

Sem mais para 0 momento, nos colocamos a disposi¢cdo para o que se

fizer necessario.

Documento assinado digitalmente

b SOLANGE BROLEZO
g ! Data: 11/05/2026 13:33:23-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Solange Brolezo

Interventora

A

Excelentissima Senhora

SILVIA MARIA EQUI NAVARRO

Presidente da Camara de Vereadores de Joandpolis
NESTA
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Setores envolvidos:

GP-REQIND, SMS, SANTA CASA

Requerimento n2 59/2026

Mariangela Barbosa Alves Aisaka
Secretaria Municipal de Saude
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ETP_Servicos_Saude 9 .pdf
OFICIO_49s_59.docx
TR_Servicos_Saude_2_.pdf
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Secretaria Municipal de Saude

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
A presente contratagdo tem por finalidade assegurar a continuidade, regularidade e
eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos de saide no aAmbito do Municipio de
Joandpolis/SP, os quais possuem natureza essencial, nos termos do art. 196 da
Constitui¢ao Federal.
A Secretaria Municipal de Satde, no exercicio de suas atribui¢cdes legais, € responsavel
pela organizagdo, execugdo e gestdao das acoes e servigos de saude no territorio municipal,
devendo garantir atendimento universal e continuo a populacao.
Contudo, verifica-se atualmente a insuficiéncia de profissionais da drea da sadide para
atendimento da demanda existente, em razao de:

e inexisténcia de candidatos remanescentes em concurso publico vigente;

o dificuldade de provimento e fixac@o de profissionais médicos e multiprofissionais

no ambito municipal, especialmente em municipio de pequeno porte;
e aumento da demanda por atendimentos nas unidades de satde;
e necessidade de manutencdo da continuidade dos servicos assistenciais, sob pena
de grave risco a sadde publica.

Ressalta-se que a Administragdo ja adotou as medidas cabiveis para provimento dos
cargos efetivos, ndo sendo possivel, no momento, suprir integralmente a demanda por
meio de servidores publicos, seja pela auséncia de candidatos aprovados, seja pela
impossibilidade de realizacdo de novo certame em tempo habil.
Dessa forma, a contratacdo pretendida possui cardter complementar, nos termos do art.
199, §1° da Constitui¢do Federal e art. 24 da Lei n° 8.080/1990, ndo se configurando
substituicdo indevida de servidores, mas sim medida necessdria para assegurar a
continuidade do servigo publico essencial de sadde.
A auséncia de contratacdo implicard risco concreto de desassisténcia a populacio,
comprometendo diagndsticos, tratamentos e acompanhamento clinico, o que caracteriza

situacdo de relevante interesse publico.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)

A presente contratacdo encontra-se alinhada ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) do
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Municipio de Joandpolis para o exercicio de 2026, instrumento de governanga previsto
no art. 12, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021.

Conforme consta no PCA, ha previsdo de contratacdo de servicos relacionados a drea da
saude, incluindo servi¢cos médico-hospitalares e correlatos, o que evidencia o alinhamento
da presente demanda com o planejamento estratégico da Administragio Publica.

O PCA tem por finalidade racionalizar as contratacdes publicas, promover eficiéncia
administrativa e assegurar a adequada alocacdo de recursos publicos, objetivos
plenamente atendidos pela presente contratagao.

Assim, resta demonstrado que a contratacao pretendida nao decorre de situacdo isolada
ou imprevisivel, mas sim de necessidade previamente identificada e compativel com o

planejamento institucional do Municipio.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo devera observar requisitos minimos de natureza técnica, operacional, legal
e de qualidade, compativeis com a complexidade e a continuidade dos servicos a serem
prestados, de forma a assegurar atendimento adequado, tempestivo e seguro a populacio
usudria do Sistema Unico de Satde no 4mbito do Municipio.

Trata-se de contratagdo de servigos continuos, com execu¢do por hora trabalhada,
destinados a manutencdo regular das atividades assistenciais da Secretaria Municipal de
Saude, exigindo-se da futura contratada capacidade permanente de mobilizagdo,
reposicao de profissionais, integracao com os fluxos administrativos da rede municipal e
observancia das normas técnicas e éticas aplicdveis.

3.1. Requisitos Técnicos dos Profissionais

A contratada devera disponibilizar profissionais devidamente habilitados para as funcdes
previstas no Termo de Referéncia, observando-se, para cada categoria profissional, a
formacdo minima exigida, o registro ativo e regular no respectivo conselho de classe e,
quando cabivel, a comprovacao da especialidade correspondente.

Todos os profissionais alocados na execu¢do contratual deverdo manter situagao regular
perante seus Orgdos fiscalizadores, cabendo a contratada comprovar tal condi¢do por
ocasido da assinatura do contrato e sempre que solicitado pela Administragdo.

O vinculo da empresa com os profissionais indicados deverd ser demonstrado mediante
uma das formas admitidas pela jurisprudéncia de controle, tais como contrato social,

carteira de trabalho ou contrato de prestacio de servicos.
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3.2. Requisitos Legais e de Regularidade Técnica da Empresa
A licitante deverd comprovar regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-
financeira, nos termos da Lei n® 14.133/2021, bem como regularidade técnica perante os
orgdos competentes para o exercicio da atividade contratada.
Considerando que o objeto abrange a prestacdo e intermediagao de servigcos médicos, serd
exigido da futura contratada:
I — registro da pessoa juridica no Conselho Regional de Medicina competente;
IT — indicacdo de médico responsavel técnico pelo contrato, com registro ativo no CRM;
III — apresentacdo, quando cabivel, da documentacao comprobatédria da regularidade da
empresa e do responsavel técnico perante o Conselho profissional.
Tal exigéncia decorre da legislagdo profissional aplicavel e da necessidade de assegurar
supervisdo técnica formalmente identificada, rastreabilidade da responsabilidade
assistencial e fiscalizacdo ética e profissional da execugao contratual.
3.3. Requisitos de Experiéncia Pretérita em Servicos Continuos Similares
Nos termos do art. 67, inciso VI, § 5°, da Lei n° 14.133/2021, seré exigida da licitante a
apresentacdo de certiddo ou atestado(s) de capacidade técnica que demonstre(m) a
execugdo de servigos similares ao objeto desta contratacido, em periodos sucessivos ou
nao, por prazo minimo total de até 3 (trés) anos, vedada exigéncia superior a esse limite
legal.
A exigéncia € justificada pela natureza continua do objeto, que envolve:

e cobertura assistencial regular e ininterrupta;

o necessidade de rapida substitui¢do de profissionais ausentes;

e gerenciamento de escalas;

e interacdo com rotinas administrativas e sistemas de informacao da Secretaria de

Saude;

e manutencdo do padrdo assistencial em multiplas frentes de atendimento.
A comprovagdo da experiéncia devera demonstrar aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, complexidade operacional e escala de
execu¢do com o objeto licitado, admitindo-se o somatdrio de atestados, desde que
evidenciada a efetiva experi€ncia pretérita da licitante em servigos correlatos.
3.4. Requisitos Operacionais de Disponibilidade e Mobilizacao
A contratada deverd dispor de estrutura operacional compativel com a complexidade e a

continuidade dos servicos a serem prestados, apta a assegurar o atendimento regular e
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ininterrupto da demanda assistencial do Municipio.
Considerando que os servigos a serem contratados possuem natureza continua e essencial,
com necessidade de atendimento direto a populacdo, impde-se a futura contratada a
capacidade de:
e disponibilizar profissionais em conformidade com a demanda da Administragao;
e garantir a substituicio tempestiva de profissionais em caso de auséncia,
afastamento ou impedimento;
e manter organizagdo operacional suficiente para cumprimento de escalas e rotinas
assistenciais;
e assegurar comunicacdo eficiente com a Administragdo Publica para fins de
coordenacdo das atividades.
A execucdo dos servigos exige elevada capacidade de mobilizacdo e resposta imediata,
especialmente em razio:
o da essencialidade dos servicos de satude e da vedacdo de sua interrup¢ao;
e da necessidade de manuten¢do da continuidade do atendimento a populagao;
e da imprevisibilidade de auséncias e intercorréncias envolvendo profissionais de
saude;
e da dificuldade de provimento e fixacdo de profissionais na regido, caracteristica
comum a municipios de pequeno porte;
e danecessidade de integracdo entre os profissionais e a estrutura ptblica municipal
de sadde.
Diante dessas caracteristicas, mostra-se tecnicamente justificidvel a exigéncia de que a
empresa contratada possua condicdes reais de atendimento &gil e eficiente, o que
pressupde proximidade geografica ou capacidade equivalente de mobilizacdo.
Assim, poderd ser exigido que a licitante comprove, previamente a contratacdo, que
dispde de estrutura administrativa e operacional situada em distancia compativel com a
execu¢do dos servicos, limitada a até 100 (cem) quilometros do Municipio de
Joanépolis/SP.
Tal exigéncia ndo tem por finalidade restringir a competitividade, mas garantir a
viabilidade prética da execugao contratual, estando diretamente relacionada:
e anecessidade de reposicao rapida de profissionais;
e a continuidade do servico publico essencial;

o aeficiéncia na prestacdo dos servicos de saude;
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e amitigacdo de riscos de desassisténcia a populagao.
A medida encontra respaldo no principio da efici€ncia (art. 37 da Constitui¢do Federal) e
na necessidade de adequacdo técnica da solu¢do contratada ao interesse publico, devendo
ser interpretada como requisito de capacidade operacional e ndo como limitagao territorial
indevida.
3.5. Requisitos de Execucao e Qualidade
A contratada deve:
I — garantir o cumprimento das escalas definidas pela Secretaria Municipal de Saude;
IT — encaminhar previamente as escalas, nos prazos fixados pela Administracdo;
III — promover substituicdo imediata dos profissionais ausentes, de modo a nao
comprometer
a continuidade dos servigos;
IV — observar os protocolos clinicos, fluxos assistenciais, diretrizes administrativas e
sistemas de informacdo definidos pela Secretaria Municipal de Saude;
V — assegurar padrao adequado de qualidade, urbanidade, ética profissional, sigilo e
seguranca no atendimento aos usudrios.
A execucdo deverd ocorrer em estrita observancia ao Termo de Referéncia, aos
protocolos internos da rede municipal e as normas legais, sanitdrias e deontoldgicas
aplicdveis a cada categoria profissional.
3.6. Requisitos de Conformidade Trabalhista e Contratual
A contratada serd integralmente responsdvel pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais, comerciais e demais 6nus decorrentes da execucao contratual,
bem como pela gestdo dos vinculos mantidos com os profissionais disponibilizados.
Dever4, ainda, manter quantitativo suficiente de profissionais para cobertura das escalas
e da demanda assistencial contratada, vedada qualquer solu¢do que implique

descontinuidade do servi¢o ou prejuizo ao atendimento da populacao.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

A estimativa das quantidades de profissionais e das respectivas cargas horarias
necessdrias a execucdo do objeto foi realizada com base em critérios técnicos,
considerando o histérico de atendimentos da rede municipal de saide, a demanda
reprimida identificada nas unidades, o perfil epidemioldgico da populagdo local e a

necessidade de garantia da continuidade dos servicos publicos essenciais.
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Para o dimensionamento, foram analisados o volume médio de atendimentos por
especialidade, o tempo médio de consulta, a capacidade operacional de cada profissional
e a distribui¢do da demanda ao longo da semana.

A partir desses elementos, foi possivel estabelecer a carga hordria minima necessdria para
assegurar o atendimento regular da populacdo, evitando tanto a ociosidade quanto a
insuficiéncia de cobertura assistencial.

A memoria de célculo considerou, ainda, a necessidade de absor¢do de variacdes da
demanda, bem como a inclusdo de margem técnica destinada a cobertura de afastamentos,
auséncias eventuais e intercorréncias operacionais, circunstancias inerentes a prestacao
de servicos de saude. Tal medida € indispensdvel para prevenir a descontinuidade do
atendimento, sobretudo em se tratando de servigo publico essencial.

Também foram consideradas as atividades complementares inerentes as funcdes
contratadas, tais como atendimentos coletivos, acdes preventivas, acompanhamento de
pacientes cronicos e integracdo com programas de saude publica, o que reforgca a
necessidade de um dimensionamento compativel com a realidade operacional do
Municipio.

Cumpre destacar que a estimativa das quantidades nao foi realizada de forma isolada, mas
em consonancia com outras estruturas e contratacdes relacionadas a rede municipal de
saude, como fornecimento de insumos, servi¢os de apoio diagnéstico e infraestrutura das
unidades, permitindo a otimizag¢do dos recursos publicos e a obtencdo de economia de
escala.

Os quantitativos abaixo representam estimativa técnica baseada na demanda atual e
projetada, podendo ser ajustados na fase de elaboracdo do Termo de Referéncia, desde
que devidamente justificados, sem prejuizo da coeréncia com a necessidade

administrativa ora identificada:

CARGA | REQUISITOS
ITEM | PROFISSIONAL | QUANT. | HORARIA

SEMANAL
Ensino Superior Completo e
Médico 24h Registro no CREMESP
o Cardiologiaa (preferemcialmente co,m

RQE ou Pés-Graduagao)
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Ensino Superior Completo e

Médico Registro no CREMESP
02 32h
Psiquiatria (preferemcialmente co,m
RQE ou P6s-Graduagao)
Ensino Superior Completo e
Meédico Registro no CREMESP
03 24h
Ortopedia (preferemcialmente co,m
RQE ou P6s-Graduagdo)
Ensino Superior Completo e
Meédico Registro no CREMESP
04 . 16h
Dermatologia (preferemcialmente co,m
RQE ou P6s-Graduacao)
Ensino Superior Completo e
Registro no CREMESP
05 Meédico Neurologia 32h
(preferemcialmente co,m
RQE ou Pés-Graduagao)
Médico Ensino Superior Completo e
06 16h
Regulador Registro no CREMESP
Médico Ensino Superior Completo e
07 32h
Ginecologia Registro no CREMESP + RQE
Médico Ensino Superior Completo e
08 32h
Pediatria Registro no CREMESP + RQE
Médico Ensino Superior Completo e
09 32h
Clinico Geral Registro no CREMESP
Ensino Superior Completo e
10 Enfermeiro 04 40h
Registro no COREN
Técnico de Ensino Médio Completo e
11 05 40h
Enfermagem Registro no COREN
Ensino Superior Completo e
12 Fisioterapeuta 40h
Registro no CREFITO
Ensino Superior Completo e
13 Fonoaudiélogo 40h

Registro no Conselho de Classe
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Ensino Superior Completo e
14 Nutricionista 40h

Registro no Conselho de Classe

Ensino Superior Completo e
15 Psicologo 40h .

Registro no CRP
16 Técnico de Gesso 16h Curso técnico especifico

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi conduzido com o objetivo de identificar as alternativas
disponiveis para o atendimento da necessidade administrativa, analisando-se, sob os
aspectos técnico, operacional e econdmico, as formas possiveis de execucdo do objeto.
5.1. Inicialmente, foi considerada a hipdtese de execucdo direta pelo Municipio, por meio
de servidores publicos efetivos. Contudo, essa alternativa mostrou-se invidvel no cendrio
atual, em razdo da inexisténcia de candidatos remanescentes em concurso publico vigente,
bem como da reconhecida dificuldade de provimento e fixacao de profissionais da drea
da satide em municipios de pequeno porte.

Soma-se a isso o fato de que a realizacdo de novo concurso publico demanda tempo
incompativel com a urgéncia da necessidade, envolvendo etapas que ndo se coadunam
com a necessidade imediata de manuten¢do dos servigos assistenciais. A ado¢do dessa
solucdo, no momento, implicaria risco concreto de desassisténcia a populacio, o que ndao
se mostra admissivel diante da essencialidade do servico.

5.2. Também foi analisada a possibilidade de contratagdo tempordria, nos termos do art.
37, inciso IX, da Constitui¢do Federal. Todavia, tal alternativa ndo se revela adequada a
presente demanda, tendo em vista que a necessidade a ser atendida possui natureza
continua e permanente, nao se enquadrando nas hipdteses excepcionais que autorizam
esse tipo de contratacdo. Além disso, a contratacao temporaria nao soluciona a dificuldade
estrutural de fixacdo de profissionais, tampouco garante estabilidade operacional ao
Servico.

5.3. Diante desse cendrio, a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos de profissionais da drea da satude se apresenta como a solucao mais adequada e
eficiente. Essa alternativa permite maior flexibilidade na gestdo da forca de trabalho,
viabiliza a reposicdo célere de profissionais, reduz riscos operacionais e assegura a

continuidade dos servicos publicos de satde.
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Importa ressaltar que a solucdo adotada possui carater complementar, nos termos do art.
199, §1°, da Constitui¢do Federal e da Lei n° 8.080/1990, ndo implicando transferéncia
da gestdo publica, mas sim o refor¢o da capacidade assistencial do Municipio, diante de
limitagGes concretas de provimento de pessoal.

Sob o ponto de vista econdmico, a contratacao por meio de empresa especializada permite
melhor previsibilidade de custos, dilui¢cdo de encargos operacionais e redugdo de riscos
associados a gestao direta de pessoal, revelando-se solucao compativel com os principios
da eficiéncia e da economicidade.

Assim, a luz das alternativas analisadas, conclui-se que a solu¢do adotada € a Gnica capaz
de atender, de forma imediata e eficaz, as necessidades da Administra¢do, garantindo a

continuidade e a qualidade dos servigos de saide prestados a populacao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo seré realizada em conformidade com o disposto no
art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, mediante a utilizagdo de metodologia que assegure a
compatibilidade dos precos com aqueles praticados no mercado.

Para tanto, serdo considerados dados obtidos por meio de pesquisa junto a empresas do
ramo, anélise de contratagOes similares realizadas por outros entes publicos, consultas a
bases oficiais de precos e informacdes disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas, além de outros instrumentos idoneos de afericdao de valores.

O valor global estimado da contratacdo serd apurado a partir da consolida¢dao dos custos
unitarios por profissional e por carga hordria, multiplicados pelos quantitativos definidos
no item anterior, resultando no montante total anual estimado de: R$ 3.751.120,00 9 (tres
milhoes, setecentos e cinquenta e um mil, cento e vinte reais)

A memoria de calculo do valor considerard, necessariamente, a estrutura de custos
inerente a prestacdo dos servigos, incluindo remuneragdo dos profissionais, encargos
trabalhistas e previdencidrios, beneficios legais, adicionais aplicidveis — como
insalubridade, quando cabivel —, custos administrativos e operacionais, bem como a
margem necessdria a viabilidade da atividade econ6mica.

Considerando que o objeto envolve prestacdo de servicos com predominancia de mao de
obra especializada, a Administracdo adotard mecanismos destinados a aferir a
exequibilidade das propostas apresentadas, de modo a evitar a contratagao de valores
incompativeis com os custos reais do servigo. Tal medida se justifica diante da ocorréncia,

em contratagdes dessa natureza, de propostas com valores artificialmente reduzidos,
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especialmente no que se refere a remuneracao de profissionais médicos e de enfermagem,
em desconformidade com parametros de mercado e obrigacdes legais.

Nesse contexto, poderd ser exigido dos licitantes, no momento oportuno do certame, o
detalhamento da composi¢cdo dos custos envolvidos na execucdo do contrato,
especialmente no que se refere a mao de obra, encargos legais e adicionais obrigatérios,
como instrumento de verificacdo da viabilidade econdmica das propostas. Tal exigéncia
visa resguardar o interesse publico, assegurar a adequada execucao contratual e prevenir
riscos de inadimplemento, paralisacdo dos servicos ou prejuizo a qualidade do
atendimento.

Ressalte-se que tais mecanismos ndo t€m cardter restritivo, mas sim preventivo, estando
alinhados aos principios da economicidade, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo adotada consiste na contratacdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos de profissionais da drea da saude, destinada ao atendimento das demandas
assistenciais da rede municipal, compreendendo o fornecimento de mao de obra
qualificada nas especialidades e quantitativos definidos neste Estudo Técnico Preliminar.
A execucdo do objeto abrangerd a disponibilizacio de profissionais devidamente
habilitados, com atuagdo direta nas unidades de satide do Municipio, observando-se as
diretrizes do Sistema Unico de Saide (SUS), os protocolos clinicos aplicdveis e as
orientagdes administrativas da Secretaria Municipal de Saude.

A contratada serd responsdvel pela gestdo operacional da for¢ca de trabalho
disponibilizada, incluindo a organizacado de escalas, substituicdo de profissionais em caso
de auséncia, cumprimento das cargas horarias estabelecidas e garantia da continuidade
dos servicos, sem prejuizo da fiscalizagdo exercida pela Administragcdo Pudblica.

A solucao contempla, ainda, a observancia de requisitos de qualidade assistencial, ética
profissional, sigilo das informacdes dos pacientes e integracdo com os fluxos
administrativos e sistemas de informacao utilizados pelo Municipio.

Nao se trata de contratacdo de bens ou equipamentos, razdo pela qual ndo se aplicam
exigeéncias relacionadas a manutencio ou assisténcia técnica, limitando-se a solugcdo a
prestacdo de servicos continuados com predominéncia de mao de obra especializada.

A escolha dessa solu¢do decorre da necessidade de assegurar a continuidade do
atendimento a populacdo, diante da impossibilidade de execucdo direta pelo Municipio

no curto prazo, mantendo-se, contudo, a gestdo publica das agdes de saide sob
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responsabilidade da Administragdo.

8- JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

A contratacdo serd realizada em lote Unico, abrangendo o conjunto de profissionais da
area da saide previstos neste Estudo Técnico Preliminar, em razdo de justificativas de
ordem técnica, operacional e econdmica.

Embora o parcelamento do objeto constitua regra geral nas contratacdes publicas, nos
termos do art. 47 da Lei n° 14.133/2021, sua adocdo deve ser afastada quando
tecnicamente invidvel ou economicamente desvantajosa, circunstincia verificada no
presente caso.

A prestacdo dos servigos de saide exige atuacdo integrada entre os diversos profissionais,
com compartilhamento de rotinas, fluxos assistenciais e informagdes clinicas, de modo
que a fragmentacao da contratacdo poderia comprometer a continuidade do atendimento,
gerar desarticulacdo operacional e dificultar a coordenacao das atividades.

Além disso, a contratacdo de multiplos fornecedores implicaria aumento significativo da
complexidade na gestdo contratual, exigindo o acompanhamento simultdneo de diversos
contratos, com riscos de sobreposi¢cdo de responsabilidades, conflitos operacionais e
descontinuidade na prestacao dos servicos.

Do ponto de vista econdmico, a centralizacdo da contratagdo em um Unico fornecedor
favorece a obtengdo de economia de escala, permitindo melhor negociacdo de precos,
redugdo de custos administrativos e maior eficiéncia na execucao do contrato.

Ademais, a natureza continua e essencial dos servigos exige resposta rdpida a
intercorréncias, substituicdo imediata de profissionais e manutencao de escalas regulares,
0 que se mostra mais vidvel em um modelo contratual unificado, no qual a
responsabilidade pela execucdo € concentrada em um dnico contratado.

Ressalte-se que o ndo parcelamento ndo compromete a competitividade do certame, uma
vez que o objeto permanece acessivel a empresas especializadas no setor, sendo a
exigéncia compativel com a complexidade da contratacdo.

Dessa forma, conclui-se que o lote Gnico representa a solu¢do mais eficiente e adequada
ao interesse publico, garantindo continuidade, qualidade e economicidade na prestagcdao

dos servigos.

9- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacido tem como principal resultado pretendido a garantia da continuidade dos
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servicos publicos de saude, assegurando atendimento regular, eficiente e tempestivo a
populacdo.

Sob o aspecto da economicidade, espera-se a obtengcdo de pregcos compativeis com o
mercado, mediante competicdo entre os licitantes e adequada definicdo dos pardmetros
de contratacao, evitando tanto sobrepreco quanto propostas inexequiveis.

A centralizacio da contratacio em um unico contrato permitird melhor aproveitamento
dos recursos humanos, com maior flexibilidade na alocacio de profissionais, reducao de
ociosidade e otimizacdo das escalas de atendimento.

Do ponto de vista operacional, a solu¢do adotada contribuird para a melhoria da
organizacao dos servigos, padronizagdo de procedimentos e maior eficiéncia na gestdo da

forca de trabalho, reduzindo riscos de descontinuidade e falhas na prestacdo do servigo.

Espera-se, ainda, a reducdo de riscos administrativos e juridicos decorrentes da
interrupcao dos servicos, assegurando a conformidade da atuagdo do Municipio com os

principios da legalidade, eficiéncia e continuidade do servico publico.

10- PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo deverd adotar as providéncias
necessdrias para garantir a adequada execucao e fiscalizacdo do objeto contratado.
Dentre as medidas a serem adotadas, destacam-se a designacdo formal de gestor e fiscal
do contrato, com atribui¢des definidas para acompanhamento da execugdo, verificagao
do cumprimento das obrigagdes contratuais e registro de ocorréncias.

Devera ser promovida, ainda, a capacitacdo dos servidores responsdveis pela gestio e
fiscalizacdo contratual, especialmente quanto as particularidades da contratacdo de
servigos com predominancia de mao de obra, incluindo aspectos relacionados a afericao
de qualidade, controle de escalas, verificacido de encargos e andlise de exequibilidade das
obrigacdes assumidas pela contratada.

Também deverao ser definidos previamente os fluxos administrativos de comunicagao
entre a contratada e a Secretaria Municipal de Satde, bem como os procedimentos para
validacdo de escalas, substituicao de profissionais e registro de atendimentos.

Tais providéncias sdo essenciais para assegurar o adequado acompanhamento da

execugao contratual e a efetividade da solug@o adotada.

11- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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A presente contratacdo guarda relacio com outras contratacdes necessirias ao
funcionamento da rede municipal de sadde, especialmente aquelas relacionadas ao
fornecimento de insumos médicos e hospitalares, servigos laboratoriais e de diagndstico,
manutencdo das unidades de saidde e sistemas de informacdo utilizados para registro e
acompanhamento dos atendimentos.

Embora nao haja dependéncia direta que impeca a execucdo do objeto, a adequada
articulacao entre essas contratagdes € fundamental para o pleno funcionamento do sistema
de satde, contribuindo para a efici€éncia e qualidade dos servicos prestados.

A integracdo entre tais elementos permite melhor aproveitamento dos recursos publicos

e maior efetividade das acdes de satide desenvolvidas pelo Municipio.

12- IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A contratagdo, por se tratar de prestacao de servicos com predominancia de mao de obra,
ndo gera impactos ambientais diretos significativos, nao envolvendo aquisi¢do de bens ou
geracdo relevante de residuos pela contratada.

Todavia, considerando que as atividades serdo desenvolvidas no ambito das unidades de
saude, reconhece-se a existéncia de impactos indiretos relacionados ao consumo de
insumos e a geracao de residuos de servicos de satde.

Nesse contexto, a execucao contratual devera observar as normas ambientais e sanitarias
aplicaveis, especialmente aquelas relacionadas ao gerenciamento de residuos de servicos
de saide, nos termos da legislacdo vigente e das diretrizes da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria.

A contratada deverd orientar os profissionais quanto a correta utilizacdo de recursos e ao
cumprimento dos protocolos ambientais adotados pelo Municipio, contribuindo para a
reducdo de desperdicios e para a adequada destinagcdo de residuos.

Tais medidas asseguram a compatibilidade da contratacio com os principios da

sustentabilidade e da responsabilidade ambiental previstos na Lei n° 14.133/2021.

13- POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratacdo pretendida € necessaria, adequada

e juridicamente vidvel, constituindo a solucdo mais eficiente para o atendimento da
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necessidade publica identificada.

A 1mpossibilidade de execucdo direta pelo Municipio, aliada a essencialidade dos
servicos de satde e a necessidade de sua continuidade, justifica a adocdo da solugdo
proposta, em cardter complementar, nos termos da Constituicdo Federal e da legislacdo
aplicavel.

A modelagem da contratacio observa os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, encontrando-se devidamente fundamentada sob os

aspectos técnico, juridico e econdmico.

Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar demonstra a viabilidade da contratacio e
recomenda o prosseguimento do processo licitatério, como medida indispensavel a

manutencao dos servicos de satide no Municipio.

Joandpolis, 05 de Maio de 2026.

Mariangela Barbosa Alves Aisaka

Secretdria Municipal de Satde
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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos continuados de profissionais da area da saude, compreendendo
servicos médicos e multiprofissionais ndo médicos, destinados ao atendimento das
demandas assistenciais da Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Joandpolis/SP.
A contrata¢do abrange a disponibilizacdo de profissionais habilitados para atuagao nas
unidades de satide do Municipio, nas especialidades e quantitativos definidos neste Termo
de Referéncia, incluindo médicos especialistas, médicos generalistas e profissionais de
saide de nivel superior e técnico, conforme as necessidades da rede municipal.

Trata-se de contratagdo de servicos continuos com predominancia de mao de obra, nos
termos da Lei n° 14.133/2021, caracterizada pela necessidade permanente de manuten¢ao
das atividades assistenciais, cuja interrup¢do pode comprometer a prestacdo do servico
publico essencial de satdde.

A execucgdo dos servicos serd realizada mediante disponibilizacdo de profissionais por
carga horaria semanal previamente definida, conforme especificagdes constantes neste
Termo de Referéncia, cabendo a contratada a responsabilidade pela gestdo operacional
da forca de trabalho disponibilizada.

O prazo de vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses, contados a partir da sua
assinatura, podendo ser prorrogado sucessivamente, na forma dos arts. 106 e 107 da Lei
n°® 14.133/2021, desde que demonstrada a vantajosidade para a Administragdo e mantidas
as condigoes iniciais da contratagao.

A presente contratacdo ndo se caracteriza como fornecimento de mao de obra para
substituicdo de cargos publicos, mas sim como prestacdo de servicos de natureza
complementar, voltada ao atendimento das necessidades assistenciais da populagdo,

conforme previsto no art. 199, §1° da Constitui¢ao Federal.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A presente contratacdo encontra-se devidamente fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar elaborado pela Secretaria Municipal de Sadde, o qual demonstrou, de forma
clara e consistente, a necessidade da contratagdo como medida indispensdvel a

manutencdo da continuidade dos servicos publicos de satide no Municipio.

Rua Séao Lourenco, 303 — Centro — Joandpolis/SP — 12980-000 - tel: (11) 4888-9208
Email: secretariasaude@joanopolis.sp.gov.br - www.joanopolis.sp.gov.br
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Conforme evidenciado no ETP, a Administragdo enfrenta atualmente insufici€ncia de
profissionais da drea da saide, em razio da inexisténcia de candidatos remanescentes em
concurso publico vigente, bem como da dificuldade de provimento e fixacdo de
profissionais, especialmente em municipios de pequeno porte.

Restou demonstrado, ainda, que a execucao direta dos servi¢os pelo Municipio, embora
desejdvel sob o ponto de vista estrutural, mostra-se invidvel no cendrio atual, seja pela
auséncia de profissionais disponiveis para convocagdo, seja pela impossibilidade de
realizacdo de novo concurso publico em tempo habil, sob pena de comprometer a
continuidade do atendimento a populacao.

O ETP também evidenciou que a contratacdo possui cardter complementar, nos termos
do art. 199, §1° da Constituicdo Federal e da Lei n° 8.080/1990, ndo implicando
transferéncia da gestdo publica, mas sim o reforco da capacidade assistencial do
Municipio, diante de limitagdes concretas de provimento de pessoal.

Além disso, restou demonstrado que a ndo realizagdo da contratacdo acarretaria risco
concreto de desassisténcia a populacdo, comprometendo o acesso aos servicos de satde,
o que configura situagdo de relevante interesse publico.

Dessa forma, a contratagdo ora proposta encontra-se plenamente justificada sob os
aspectos técnico, juridico e econdmico, estando alinhada aos principios da eficiéncia,

continuidade do servigo publico e supremacia do interesse publico.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucgdo adotada consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servigos de profissionais da drea da saide, mediante disponibilizacdo de mao de obra
qualificada, apta a atender de forma continua e integrada as demandas assistenciais da
rede municipal.

A execucdo do objeto compreenderd a atuacdo direta dos profissionais nas unidades de
saide do Municipio, em conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de Sadde
(SUS), os protocolos clinicos aplicdveis e as orientacOes da Secretaria Municipal de
Saude.

A contratada serd responsdvel pela gestdo operacional da equipe disponibilizada,
incluindo a organizagdo de escalas, o controle de frequéncia, a substituicdo imediata de
profissionais em caso de auséncia e a garantia do cumprimento das cargas hordrias

estabelecidas, assegurando a continuidade e regularidade dos servigos.
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A solugdo contempla, ainda, a necessidade de integracao dos profissionais com os fluxos
administrativos e assistenciais da rede municipal, bem como a utilizacdo dos sistemas de
informacdo adotados pela Administracdo, garantindo a rastreabilidade dos atendimentos
e a adequada gestdo das informagdes em saude.

Considerando a natureza do objeto, ndo se aplicam exigéncias relacionadas a manutengao
ou assisténcia técnica de bens, limitando-se a contratacdo a prestacdo de servicos
continuados com predominéncia de mao de obra.

A adogdo dessa solu¢do permite maior flexibilidade na gestdo da forca de trabalho,
reducdo de riscos operacionais e garantia de continuidade dos servicos, mostrando-se

adequada as caracteristicas do Municipio e as necessidades da populagdo atendida.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo devera observar requisitos minimos de natureza técnica, operacional, legal
e de qualidade, compativeis com a complexidade e a continuidade dos servi¢os a serem
prestados, de forma a assegurar atendimento adequado, eficiente e continuo a populagcdo
usudria do Sistema Unico de Satde no 4mbito do Municipio de Joandpolis/SP.

Trata-se de contratacdo de servigos continuos com predominadncia de mao de obra
especializada, exigindo-se da futura contratada capacidade permanente de mobilizacdao
de profissionais, reposicdo imediata em caso de auséncia, organiza¢do operacional
eficiente e observancia das normas técnicas, éticas e legais aplicaveis as atividades
desenvolvidas.

4.1. Qualificacao Técnica dos Profissionais

A contratada deverd disponibilizar profissionais devidamente habilitados para o exercicio
das funcdes previstas neste Termo de Referéncia, observando-se, para cada categoria
profissional, a forma¢dao minima exigida, o registro ativo e regular no respectivo conselho
de classe e, quando aplicdvel, a comprovacdo da especialidade correspondente.

A comprovacio da qualificacdo técnica dos profissionais ndo serd exigida na fase de
habilitacdo, devendo ser apresentada exclusivamente pela empresa vencedora, como
condig¢do para a assinatura do contrato, no prazo a ser definido pela Administragao.
Durante a execucdo contratual, a contratada deverd manter todos os profissionais em
situagdo regular perante seus 6rgaos fiscalizadores, cabendo a Administragdo, a qualquer

tempo, solicitar a comprovagao dessa regularidade.
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O vinculo da empresa com os profissionais indicados deverd ser demonstrado no
momento da contratagdo, por meio de instrumentos juridicamente validos, tais como
contrato social, vinculo empregaticio ou contrato de prestacdo de servigcos, conforme

entendimento consolidado dos érgdos de controle.

4.2. Qualificacdo Técnica da Empresa

A licitante deverd comprovar aptiddio para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da contratagdo, mediante apresentacdo de atestados de
capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Nos termos do art. 67, inciso VI, c/c §5° da Lei n® 14.133/2021, serd exigida comprovacao
de execuc¢do de servigos similares, em periodos sucessivos ou nao, por prazo minimo total
de até 3 (trés) anos, admitindo-se o somatdrio de atestados.

A exigéncia justifica-se pela natureza continua e complexa dos servigos, que envolvem
gestdo de equipes, cumprimento de escalas, substituicdo de profissionais € manutengdao

de padrio assistencial.

4.3. Regularidade Técnica e Responsabilidade Profissional

Considerando que o objeto abrange a prestacdo de servicos médicos, serd exigido que a
empresa possua registro ativo no Conselho Regional de Medicina competente, bem como
indique profissional médico responsdvel técnico pelo contrato, também devidamente
registrado no CRM.

Tal exigéncia visa assegurar a supervisdo técnica dos servicos, a rastreabilidade da

responsabilidade profissional e o cumprimento das normas éticas e legais aplicaveis.

4.4. Requisitos Operacionais e de Mobilizacao
A contratada deverd dispor de estrutura operacional compativel com a execucdo do
objeto, apta a assegurar o atendimento regular e ininterrupto das demandas da Secretaria
Municipal de Saude.
Devera garantir, especialmente:

e disponibilidade de profissionais conforme a demanda;

e substituicdo imediata em caso de auséncia, afastamento ou impedimento;

e organizagdo eficiente de escalas;

e comunicacao continua com a Administragao.
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Considerando a essencialidade dos servicos e a necessidade de resposta rdpida as
demandas assistenciais, serd exigido que a empresa comprove possuir estrutura
operacional situada em distancia compativel com a execu¢do contratual, limitada a até
100 (cem) quilémetros do Municipio de Joanépolis/SP.

Tal exigéncia fundamenta-se na necessidade de garantir a continuidade do servigo publico
essencial, ndo configurando restricdo indevida a competitividade, mas sim requisito

técnico de execugdo.

4.5. Requisitos de execucio e Qualidade

A contratada deverd assegurar que os servicos sejam prestados em conformidade com as
diretrizes do Sistema Unico de Satde, protocolos clinicos e orientacdes da Secretaria
Municipal de Saude.

Devera garantir atendimento humanizado, ético e seguro, observando os principios de
sigilo profissional, qualidade assistencial e registro adequado das informacdes em
sistemas oficiais.

A execugdo devera ocorrer de forma continua, sem interrupcoes, sendo vedada qualquer

solucdo que comprometa a regularidade do atendimento a populagdo.

4.6. Responsabilidade Trabalhista e Contratual

A contratada sera integralmente responsavel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios,
fiscais e demais obrigacOes decorrentes da execugdo contratual, ndo havendo qualquer
vinculo entre os profissionais disponibilizados e a Administra¢do Publica.

Devera manter quantitativo suficiente de profissionais para cobertura integral das escalas,
responsabilizando-se pela substituicao imediata em caso de auséncia, sob pena de sangdes

contratuais.

4.7. Atribuicoes Minimas dos Profissionais

Os profissionais deverdo exercer suas atividades em conformidade com as atribui¢oes
legais de suas respectivas categorias, observando-se, no minimo:

a) Médicos Especialistas - Examinar, diagnosticar e tratar afeccdes acometimentos a
saide, em nivel especializado, com objetivo claro e especifico, utilizando processos
clinicos e processos proprios para cada especialidade médica; prescrever os

medicamentos, determinando a via, para tratar ou prevenir afec¢des doe saide dentro do
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escopo da especialidade médica; manter registro dos pacientes examinados, atendidos e
tratados; participar do planejamento, execucdo e avaliacdo de programas educativos;
executar outras atribuicdes afins e as previstas pelo regulamento da profissdao e pelo
Conselho Federal e Regional de Medicina; desempenhar outras atribuicdes afins e as
previstas no regulamento da profissdo e disciplinadas pelos 6rgdos representantes de
categoria.

b) Médico - Examinar, diagnosticar, tratar, avaliar e acompanhar doencas cronicas e
agudas, de baixa complexidade, bem como pequenos procedimentos, agdes de promog¢ao
e prevengdo da saude, gestdo do cuidado e encaminhamento; atender em diferentes ciclos
da vida, acdes extramuros e atua em educacgdo e pesquisa

¢) Enfermeiro - Exercer lideranca da equipe de enfermagem e agentes comunitarios de
saide no cuidado direto a pacientes; exercer assisténcia de maior complexidade técnica.
Planejar, organizar, supervisionar e executar servicos de enfermagem, utilizando
processos cientificos para prestar assisténcia integral a individuos e grupos. Atuar na
protecdo, recuperacdo e reabilitacdo da sadde, além de liderar a equipe de técnicos e
auxiliares.

d) Técnico de Enfermagem - Prestar assisténcia direta a pacientes em estado estavel ou
critico, sob a supervisao do Enfermeiro. Garantir o bem-estar, a higiene, a seguranca e a
administra¢do correta de tratamentos prescritos, seguindo rigorosamente os protocolos
hospitalares e as normas de biosseguranca.

e) Psicologo - Estudar, pesquisar e avaliar o comportamento humano e os processos
mentais (cogni¢do, emo¢ao e motivacdo). Atuar na prevenc¢do, diagndstico e tratamento
de distirbios emocionais e de personalidade, individual ou coletivamente, além de
auxiliar na adaptacdo social e profissional de individuos e grupos.

f) Nutricionista - Promover a saide e o bem-estar por meio da alimentacdo. Avaliar o
estado nutricional de individuos ou grupos, planejar carddpios e prescrever planos
alimentares personalizados, garantindo que as necessidades nutricionais sejam atendidas
de acordo com o metabolismo, estilo de vida e objetivos de cada pessoa.

g) Fisioterapeuta - Diagnosticar, prevenir e tratar disfungdes do organismo humano
causadas por anomalias genéticas, traumas ou doengas adquiridas. Utilizar recursos
fisicos (calor, frio, eletricidade), técnicas manuais e exercicios terapéuticos para restaurar

a capacidade funcional e reduzir processos dolorosos. Utilizar metodologia de trabalho
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individual ou em grupo e participar ativamente na construcdo de politicas e educagdo
publica em saude.

h) Fonoaudiologo - Prevenir, avaliar, diagnosticar e tratar distirbios que afetam a
comunicacdo oral e escrita, a audicdo, o equilibrio, a voz e as fungdes orofaciais
(mastigacao, respiracdo e degluticao). Garantir que o individuo consiga se comunicar com
clareza e desempenhar fungdes bioldgicas bdsicas com seguranca.

i) Técnico em imobilizacao ortopédica - Confeccionar, reparar e ajustar aparelhos

gessados, talas e enfaixamentos, auxiliando médicos em procedimentos ortopédicos.

5. OBRIGACOES DA CONTRATADA

5.1 Fornecer o servico no prazo previsto, devendo cada profissional da drea estar
devidamente inscrito em seu respectivo 6rgdo fiscalizador, em situagdo Ativo e
comprovar especialidade se houver;

5.2. Responsabilizar-se pela qualidade e quantidade dos servigos fornecidos, que devera
estar de acordo com as especificacdes deste Termo de Referéncia;

5.3. Responder integralmente por perdas e danos que vier a causar a Secretaria de Saidde
ou a terceiros em razdo de acio, omissdo dolosa ou culposa, imprudéncia, impericia ou
negligéncia, por parte de seus prepostos, independentemente de outras combinacdes
contratuais ou legais a que estiver sujeita;

5.4. Responsabilizar-se, pelos Onus resultantes de quaisquer ag¢des, demandas, custos e
despesas decorrentes de danos, ocorridos por culpa sua ou de qualquer de seus
empregados e prepostos, obrigando-se, igualmente, por quaisquer responsabilidades
decorrentes de acodes judiciais movidas por terceiros, que lhe venham a ser exigida por
forca da Lei, ligadas ao cumprimento deste Edital;

5.5. Atender de imediato as solicitacdes da SMS, quanto as substituigdes dos profissionais
considerados inadequados para atender ao disposto neste Termo de Referéncia;

5.6. Verificada a auséncia de um profissional no servico, a contratada terd a obrigacao de
substitui¢do imediata, sendo terminantemente proibida a falta de substituicdo que
prejudique os servicos a serem prestados, estando sujeita a sancdes e responsabilidades
aqui previstas, inclusive se responsabilizando pelos danos gerados pela auséncia do

profissional.
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5.7. As escalas deverdo ser encaminhadas pela contratada, em atengdo a escala proposta
pela Secretaria de Saude, com antecedéncia minima de 07 (sete) dias aos respectivos
gerentes dos servicos. As escalas devem ser obrigatoriamente encaminhadas para a
permissao da entrada nos servicos.

5.8. Seré considerada recusa formal da contratada a ndo prestacao do servico nos prazos
estabelecidos, salvo motivo de for¢ca maior ou caso fortuito, assim reconhecido pela
contratante.

5.9. As especialidades dos servigos prestados pela contratada ficardo condicionadas as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

5.10. Caberd a empresa garantir os profissionais em nimero suficiente para compor as
escalas de trabalho, conforme determinagdo da Secretaria de Saudde.

5.11. A Contratada deverd registrar, diariamente, e controlar o nimero de horas da
prestacdo dos servicos, bem como as ocorréncias havidas, efetuando sempre que
necessario a reposicao dos profissionais, em cardter imediato e na eventual auséncia.
5.12. A Contratada devera planificar, implementar e executar a supervisio permanente
em conjunto com a Contratante, dos servigos, de forma a obter uma operagao correta e
eficaz, realizando os servicos de forma meticulosa e constante, garantindo o melhor nivel
assistencial possivel.

5.13. A Contratada devera indicar a Contratante, um preposto que seja responsavel pelos
servigos contratados, que atuard de forma permanente junto a Contratante, com a missiao
de garantir o bom andamento dos mesmos, fiscalizando e ministrando quando necesséria
orientagdo aos executantes dos servicos. Eventual alteracdo do titular encarregado da
Contratada deverd ser comunicada, de imediato, ao Contratante, acompanhada de
justificativa e de nova nomeacao, juntada a respectiva documentacao.

5.14. A Contratada devera prestar os servigos dentro dos parametros, normas € rotinas
estabelecidas pela Contratante, com qualidade e tecnologia adequadas, em observancia as
recomendacdes aceitas pela boa técnica, normas e legislacdo vigente, comunicar
intercorréncias, bem como preencher fichas de controle padronizadas pela Secretaria de
Satde e priorizar a utilizacdo da Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais
(REMUME) e Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME).

5.15. A Contratada deverd manter e zelar por todos os equipamentos, utensilios e
materiais necessarios e disponibilizados pelo Contratante para os servi¢os, em perfeitas

condic¢des de uso, comunicando a avaria de todo e qualquer equipamento danificado ou
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extraviado, responsabilizar-se, da mesma forma e com o dever de reposicdo, pelos
equipamentos e utensilios por ela fornecidos durante toda a execucao do contrato.

5.16. A Contratada responsabiliza-se, por quaisquer interrup¢des e/ou suspensdes dos
servicos ora contratados, devendo imediatamente proceder a continuidade dos servicos,
sem qualquer 6nus ao Contratante.

5.17. Ficardo a cargo do vencedor do certame as despesas com seguros, transporte,
alimentacao/refeicdo, tributos, encargos trabalhistas e previdencidrios decorrentes da
execuc¢do do objeto desta licitacao.

5.18. A contratada serd responsavel pelo descumprimento de suas obrigagdes contratuais
nos casos de negligéncia de pessoal, descontinuidade dos servicos prestados, escalas

médicas incompletas ou intervengao de elementos ndo autorizados pela contratada.

6. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

6.1. Realizar rigorosa conferéncia da execucao do objeto, por meio da equipe de gestdo
desta Secretaria, para o que fard designacdo especifica do(s) representante(s), responsavel
(eis), na forma da Lei 14.133/21;

6.2. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato, a Administragdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as san¢des de que tratam a Lei n.° 14.133/21;

6.3. Prestar as informacdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
licitante vencedora com relacao ao objeto deste Edital;

6.4 Programar a prestagcdo dos servigos que deverd ser cumprida pela Contratada;

6.5 Notificar, por escrito a Contratada, a ocorréncia de eventuais intercorréncias dos
servicos, fixando prazo para a sua execugio;

6.6 Proporcionar todas as facilidades para que a contratada possa fornecer os servigos de
acordo com as normas estabelecidas neste Termo de Referéncia.

6.7 Acompanhar a prestacdo de servicos, efetuando os pagamentos nas condicdes e precos
pactuados.

6.8 Exigir o cumprimento de todos os itens deste Edital e seus Anexos;

7. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
A execug¢do do objeto dar-se-4 mediante a disponibilizacdo de profissionais da drea da
saude pela contratada, para atuacao direta nas unidades de saide do Municipio, conforme

as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.
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Os servicos serdo prestados de forma continua, observando-se as cargas hordarias
estabelecidas para cada categoria profissional, cabendo a contratada a organizagdo das
escalas de trabalho e a garantia do cumprimento integral das jornadas previstas.

A contratada deverd assegurar a presenca dos profissionais nos dias e horarios definidos
pela Administracdo, bem como promover a substituicdo imediata em caso de auséncia,
afastamento ou impedimento, de modo a evitar descontinuidade no atendimento.

A execucio dos servicos deverd observar as diretrizes do Sistema Unico de Satide, os
protocolos clinicos aplicdveis e as orientacdes administrativas da Secretaria Municipal de
Saude, garantindo a integracdo dos profissionais com a rede publica de atendimento.

Os profissionais deverdo realizar os atendimentos nas unidades indicadas pela
Administracdo, podendo atuar em diferentes locais conforme a necessidade do servigo,
sempre respeitando as condi¢des contratuais estabelecidas.

A contratada deverd manter controle efetivo das atividades desenvolvidas, incluindo
registro de frequéncia dos profissionais, cumprimento de carga hordria e execu¢do dos
atendimentos, disponibilizando tais informa¢des a Administragdo sempre que solicitado.
A fiscalizagdo da execucdo contratual serd exercida por servidores designados pela
Administracdo, que poderdo acompanhar as atividades, verificar a presenca dos
profissionais, avaliar a qualidade dos servicos e registrar eventuais ocorréncias.
Eventuais falhas na execugdo, auséncia de profissionais, descumprimento de carga
horéria ou inadequacdo na prestacdo dos servigos sujeitardo a contratada as sancoes
previstas em contrato.

A execucdo do objeto deverd ocorrer de forma integrada, continua e eficiente,
assegurando a manutencio do atendimento a populagdo e o cumprimento dos objetivos

da politica publica de saide do Municipio.

8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestdo e fiscalizacdo da execugdo contratual serdo realizadas pela Administragdo, por
meio de servidor(es) formalmente designado(s) como gestor e fiscal do contrato, nos
termos da Lei n° 14.133/2021.

Compete ao gestor do contrato acompanhar a execucdo global do objeto, adotando as
providéncias necessarias ao seu regular cumprimento, bem como promover a interlocucao

entre a Administrac@o e a contratada.
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Ao fiscal do contrato cabera o acompanhamento direto da execucdo dos servigos,
incluindo a verificagdo do cumprimento das obrigagOes contratuais, controle de
frequéncia dos profissionais, conferéncia das escalas e avaliacdo da qualidade dos
servicos prestados.
A fiscalizacdo serd exercida de forma continua e sistematica, podendo a Administracao,
a qualquer tempo, solicitar documentos, relatdrios, esclarecimentos ou realizar diligéncias
para verificacdo da regularidade da execu¢do contratual.
O recebimento dos servigos estard condicionado a verificagdo do efetivo cumprimento
das obrigacOes assumidas pela contratada, especialmente quanto a disponibilizagdo dos
profissionais, cumprimento das cargas hordrias e qualidade dos atendimentos prestados.
8.1 Do Descumprimento do Contrato
O descumprimento das obrigacdes contratuais sujeitard a contratada a aplicacdo de
sancdes administrativas, nos termos da Lei n® 14.133/2021, incluindo adverténcia, multa,
impedimento de licitar e contratar e declaracao de inidoneidade, conforme a gravidade da
infracdo, assegurados o contraditério e a ampla defesa.
8.2 Das Infracoes Contratuais
Constituem infracdes contratuais, dentre outras previstas no edital e no contrato:

e 0 ndo cumprimento das obrigacdes assumidas;

e aauséncia ou substituicdo ndo autorizada de profissionais;

o descumprimento das cargas hordrias estabelecidas;

a prestacio inadequada dos servicos;

e aapresentacdo de informag¢des ou documentos inveridicos.
A inexecucdo total ou parcial do contrato poderd ensejar sua rescisdo, nos termos da
legislacdo aplicdvel, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes cabiveis.
8.3 Da Subcontratacio
A subcontratagcdo ndo serd admitida, tendo em vista a natureza do objeto e a necessidade
de manuten¢do do controle direto sobre a execucdo dos servicos. Excepcionalmente,
poderd ser admitida subcontratagdo parcial, desde que previamente autorizada pela
Administracao e limitada a atividades acessorias, ndo abrangendo a disponibilizacdo dos
profissionais diretamente envolvidos na prestacdo dos servigos de saude.
A gestao contratual deverd assegurar a efetividade da execugdo, a qualidade dos servigos

prestados e a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico.
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9. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO
9.1. Medicao dos Servicos
A medi¢ao dos servicos serd realizada mensalmente, com base na efetiva execucao das
atividades e no cumprimento das cargas hordrias estabelecidas para cada profissional,
conforme registros de frequéncia e relatorios de atendimento.
A contratada deverd apresentar, para fins de medigao:

o relatério detalhado dos servigos prestados no periodo;

o controle de frequéncia dos profissionais;

e comprovacdo do cumprimento das cargas horarias contratadas;

e demais documentos que permitam a verificacdo da execugdo.
A Administragao procedera a conferéncia das informacdes apresentadas, podendo realizar
diligéncias para validacdo dos dados, sendo vedado o pagamento por servicos nao
executados.
9.2. Condicoes de Pagamento
O pagamento serd efetuado mensalmente, apds a regular liquidagcao da despesa, mediante
apresentacdo de nota fiscal devidamente atestada pelo fiscal do contrato.
O prazo para pagamento serd de até 30 (trinta) dias, contados do recebimento definitivo
da documentacdo fiscal e da comprovagdo da execucdo dos servicos.
O pagamento estard condicionado a verificagdo:

e daregularidade fiscal e trabalhista da contratada;

e do cumprimento das obrigacdes contratuais;

e da correta execucao dos servicos.
Eventuais glosas poderdo ser aplicadas em caso de descumprimento parcial das
obrigacdes, especialmente quanto a auséncia de profissionais ou ndo cumprimento da
carga hordria.
9.3. Vedacao de Pagamento Indevido
Nio serd devido qualquer pagamento por servicos ndo executados, executados de forma
incompleta ou em desacordo com as especificacdes contratuais, sem prejuizo da aplicagdo

das sangdes cabiveis.
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10. FORMAS E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

10.1. Modalidade de Licitacao

A contratacdo serd realizada por meio de licitacdo na modalidade pregdo eletrénico, nos
termos da Lei n°® 14.133/2021, em razao da natureza comum dos servicos, cujos padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos neste Termo de
Referéncia.

10.2. Critério de Julgamento

O critério de julgamento serd o de menor preco global, considerando o valor total da
contratacdo, em razao da adog¢do de lote unico, conforme justificativa constante do Estudo
Técnico Preliminar.

Tal critério mostra-se adequado diante da necessidade de integrac@o entre os servicos, da
economia de escala e da simplificagdo da gestao contratual.

10.3. Apresentacao da Proposta e Composicao de Custos

A proposta deverd ser apresentada com indicacdo do valor global e dos valores unitarios
por profissional e carga hordria.

Como condic@o obrigatoria de apresentacdo da proposta, o licitante deverd apresentar
planilha detalhada de composi¢do de custos, contemplando, no minimo:

e remuneragdo dos profissionais por categoria;

encargos trabalhistas e previdencidrios;

e Dbeneficios obrigatorios;

o adicionais legais, inclusive insalubridade, quando aplicédvel;

e custos indiretos e administrativos;

e margem operacional.
A exigéncia da planilha de custos justifica-se em razdo da natureza do objeto,
caracterizado pela predomindncia de mdo de obra especializada e pela existéncia de
obrigagdes legais que impactam diretamente na formacdo dos precos.
A planilha serd utilizada como instrumento de transparéncia e de verificacdo da
consisténcia e exequibilidade da proposta.
10.4. Analise de Exequibilidade das Propostas
A Administracdo procederd a andlise da exequibilidade das propostas, nos termos do art.
59 da Lei n°® 14.133/2021, considerando:

e compatibilidade dos valores com os custos minimos legais;

e adequacdo da remuneracdo aos parametros de mercado;
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o correta consideragcdo dos encargos trabalhistas e previdencidrios;

e coeréncia entre a planilha de custos e o valor ofertado.
Poderdo ser realizadas diligéncias para esclarecimento da composicao dos precos, sendo
desclassificadas as propostas que apresentarem valores manifestamente inexequiveis ou
incompativeis com os custos da prestagdo dos servigos.
10.6. Documentos de habilitacao
Para fins de habilitacdo, serdo exigidos os seguintes documentos:
10.6.1. Habilitacao Juridica

e ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor;

e documentos de elei¢do ou designag¢do dos administradores, quando aplicavel.
10.6.2. Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista

e inscricdo no CNPJ;

o regularidade com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal;

o regularidade relativa ao FGTS;

e certiddo negativa de débitos trabalhistas.
10.6.3. Qualificacio Econémico-Financeira

o certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial;

e Dbalanco patrimonial e demonstra¢des contédbeis, quando exigido.
10.6.4. Qualificacio técnica

o atestado(s) de capacidade técnica que comprove(m) a execucdo de servicos

similares;

e comprovacdo de experiéncia nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi realizada em conformidade com o disposto no
art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, mediante pesquisa de precos baseada em multiplas fontes,
incluindo or¢camentos obtidos junto a empresas e clinicas especializadas da regido, bem
como a andlise de contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, com
consulta a bases oficiais e ao Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP).

A metodologia adotada buscou refletir a realidade do mercado para servigos de saide com
predominancia de mao de obra especializada, considerando as especificidades regionais,
a dificuldade de provimento de profissionais € 0s custos operacionais necessarios a

execucao do objeto.
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A consolidagdo da pesquisa de precgos resultou nos valores médios unitérios e globais por

categoria profissional, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Carga Valor Médio ||[Valor Médio|Valor Médio
Item|Profissional
Hor4aria/Sem. |Unitario (R$) [Mensal (R$) |Anual (R$)
R$ 19,686,66 |R$
01 |Médico Cardiologia 24h R$ 205,00
236.239,99
R$ 29,898,33 |[R$
02 |Médico Psiquiatria 32h R$ 233,58
358.779,96
R$ 17953,33 |R$
03 |[Médico Ortopedia 24h R$ 187,00
215.439,96
R$ 10766,66 |R$
04 |Médico Dermatologia 16h R$ 168,23
129.199,92
R$ 25300,00 |R$
05 |Médico Neurologia 32h R$ 197,65
303.600,00
R$ 194,40 R$ 10933,33 |R$
06 |Médico Regulador 16h
131.199,96
R$ 194,01 R$ 24883,33 |R$
07 |Médico Ginecologia 32h
298.599,96
R$ 202,60 R$ 25933,33 |R$
08 |Médico Pediatria 32h
311.199,96
R$ 198,17 R$ 25366,00 |R$
09 |[Médico Clinico Geral 32h
304.392,00
Enfermeiro (06 R$56,14 R$ 53900,00 (RS
10 40h
profissionais) 646.800,00
" Técnico Enfermagem 40h RS 32,66 R$ 26125,00 |R$313.500,00
0 O5profissionais)
R$ 59,37 R$ 9500,00 |R$
12 |[Fisioterapeuta 40h
114.000,00
R$ 84,79 R$ 13566,33 |R$
13 |Fonoaudiélogo 40h
162.795,96
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Carga Valor Médio | Valor Médio|Valor Médio
Item||Profissional

Horaria/Sem. |Unitario (R$) |[Mensal (R$) [Anual (R$)
14  ||Nutricionista 40h R$ 45,50 R$ 7280,00 |R$ 87.360,00
15 |[Psicélogo 40h R$ 36,87 R$ 5900,00 |R$ 70.800,00
16 ||[Técnico de Gesso 16h R$ 84,37 R$ 5400,00 |R$ 64.800,00

O valor médio global da contratacdo corresponde ao somatdrio dos valores globais
estimados por categoria profissional, resultando no montante de: R$ 3.751.120,00.

A memoria de célculo da estimativa considerou a estrutura de custos inerente a prestacao
dos servicos, incluindo remuneracdo dos profissionais, encargos trabalhistas e
previdencidrios, beneficios legais, adicionais obrigatorios — inclusive insalubridade,
quando aplicdvel —, custos administrativos e operacionais, bem como margem necessaria
a viabilidade da atividade econdmica.

Considerando a natureza do objeto, caracterizada pela predominancia de mao de obra
especializada, a estimativa buscou assegurar aderéncia aos custos reais da prestacdo dos
servicos, de modo a evitar distor¢des que possam comprometer a selecdo da proposta

mais vantajosa para a Administracao.

12. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

A presente contratacdo encontra-se devidamente compativel com o planejamento
orcamentdrio do Municipio, estando alinhada com as diretrizes estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e no Plano Plurianual (PPA), nos termos da legislacdo
vigente.

Os recursos necessdrios a execug¢do do contrato correrdo por conta de dotacdo
orcamentaria propria, consignada no orcamento da Secretaria Municipal de Saude, a ser
devidamente indicada no momento da formaliza¢do do contrato.

A contratacdo estd em conformidade com as metas e prioridades da Administracdao
Publica Municipal, especialmente no que se refere a garantia da continuidade e qualidade
dos servicos publicos de saude, constituindo despesa necessdria a manutengdo das

atividades essenciais do Municipio.
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A compatibilidade com a Lei Or¢camentdria Anual (LOA) serd devidamente verificada no
momento da emissdo da reserva or¢amentdria, assegurando a existéncia de recursos

suficientes para cobertura das despesas decorrentes da contratacao.

13. ANALISE DE RISCOS

A presente contratacdo envolve riscos inerentes a prestacdo de servicos continuos com
predominancia de mao de obra, os quais foram analisados de forma a permitir a ado¢do
de medidas preventivas e mitigadoras.

Dentre os principais riscos identificados, destaca-se:

a) a possibilidade de apresentacdo de propostas inexequiveis, com valores incompativeis
com os custos reais da prestacdo dos servigos, especialmente no que se refere a
remuneracdo dos profissionais e aos encargos legais.

. medida mitigadora, serd exigida a apresentacdo de planilha detalhada de composicdo de
custos e realizada andlise rigorosa da exequibilidade das propostas.

b) a eventual descontinuidade dos servigos, decorrente da auséncia ou insuficiéncia de
profissionais disponibilizados pela contratada.

. medida mitigadora: estabelecidas exigéncias quanto a capacidade operacional da
empresa, incluindo a necessidade de substituicao imediata de profissionais € manuteng¢ao
de quantitativo suficiente para atendimento da demanda.

¢) o risco de inadequagdo na prestacdo dos servicos, com impacto na qualidade do
atendimento a populacdo.

. medida mitigadora: foram definidos requisitos técnicos rigorosos, exigéncia de
profissionais habilitados e previsao de fiscaliza¢do continua da execucao contratual.

d) o risco relacionado ao descumprimento de obrigagdes trabalhistas por parte da
contratada, o que pode gerar impactos indiretos a Administragdo.

. medida mitigadora: serd exigida a comprovacgao de regularidade fiscal e trabalhista, bem
como a verifica¢do da consisténcia da composi¢do de custos apresentada na proposta.

e) o risco de dificuldade de mobilizacdo de profissionais, especialmente em razdo das
caracteristicas do Municipio.

. medida mitigadora, foi estabelecida exigéncia de capacidade operacional compativel

com a execug¢do contratual, assegurando resposta rdpida as demandas assistenciais.
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A adog¢do das medidas previstas neste Termo de Referéncia visa reduzir
significativamente a probabilidade e o impacto dos riscos identificados, contribuindo para

0 sucesso da contratagao.

14. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratacdo pretendida € necessdria, adequada
e juridicamente vidvel, constituindo medida indispensavel a garantia da continuidade dos
servicos publicos de satide no Municipio de Joandpolis/SP.

Restou demonstrada a impossibilidade de execucdo direta pelo Municipio no cenério
atual, bem como a adequacdo da solucdo adotada, consistente na contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos de profissionais da drea da satde, em carater
complementar.

A modelagem da contratacio observa os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, encontrando-se devidamente fundamentada sob os
aspectos técnico, juridico e econdmico, além de alinhada ao planejamento da
Administracao.

Foram identificados e tratados os principais riscos envolvidos, bem como estabelecidos
mecanismos de controle, fiscalizacdo e verificacdo de exequibilidade, de modo a
assegurar a adequada execucdo contratual.

Assim, o presente Termo de Referéncia encontra-se apto a subsidiar a realizacdo do
procedimento licitatério, recomendando-se o prosseguimento do processo como medida

necessdria 2 manuten¢do e melhoria dos servigos de satide prestados a populacgao.

Joandpolis, 05 de maio de 2026.

Mariangela Barbosa Alves Aisaka

Secretdria Municipal de Saude
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE JOANOPOLIS
& oeratnifi Niniicion} da sais

Joanopolis, 06 de maio de 2026.

Oficio N°: 23/2026
Referente: Resposta ao requerimento: 53/2026
A Camara Municipal de Vereadores.

Prezado Senhor

A Secretaria Municipal de Saude de Joandpolis, por meio deste, vem respeitosamente
responder a Indicagéo 53/2026, informa:

1. Planejamento

A) O processo licitatorio, para contratagao de empresa para oferta de mao de
obra médica, esta em tramitagdo entre as pastas envolvidas,

B) Constitui o processo licitatério em andamento, na prefeitura: Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, Matriz de Risco, 03 orcamentos de empresas
de reconhecimento social e devidamente legalizadas.

C) Nao ha risco de desassisténcia, para a popula¢do do municipio de Joanépolis.

2, Modalidade

A) Licitacao por Pregéao Eletrénico

B) Diante do objeto em questao, o numerario de empresas para esse fim no
mercado, o valor estimado do contrato e os preceitos legais cabe a modalidade de
licitagdo por pregédo eletrénico, seguindo o rito que a legislacdo exige,

C) Comiserado que a Santa Casa constitui-se por Unidade Privada sob

intervencgao e a Secretaria Municipal de Saude como ente da Administragcao Publica,
nao cabe qualquer unificagao, de qualquer natureza.

3. Transparéncia

A) A documentacgao sera divulgada por meio do Diario Oficial do Municipio,
bem como meios de comunicagao de ampla circulagéo.

B) m



C)A legalidade & garantida por leis solidas, de todos os niveis de governo,
onde cabe ao Poder Publico seu cumprimento.

4 Continuidade
A) A garantia da tramitagdo da licitagdo e, tempo habil. Outro ponto é a

impossibilidade legal de desassisténcia por ambas as partes, Contratado Atual
e Contratante.

B) Clausula contratual de possibilidade de pagamento para a atual contratada,
na moda lida de pagamento por indenizagao.

C) Secretario Municipal de Salde

5. Planejamento
A) Cronograma

05805/2026: Abertura do processo licitatorio, pelo 1doc, pela Secretaria Municipal de
Saude

06/05/2026: Avalicao da documentacgéo pela equipe de licitacdo do municipio e
seguira para a avaliagéo pela Procuradoria do Municipio de Joanépolis.

B) Em anexo

Atenciosamente, W\ ! , )

Mariangela Barbosa Alves Aisaka
Secretaria Municipal de Saude




