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Joandpolis, 11 de fevereiro de 2026.

OFICIO GAB. n® 40/2026

A Sua Exceléncia

Silvia Maria Fqui Navarro Andrade

Presidente da CAmara Municipal de Joanopolis

Ref: Encaminhamento Projeto de Lei n® 004/2026;

Fxcelentissina Senhora Presidente,

Venho por meio deste, respeitosamente, encaminhar a Vossa

Fxceléncia, para exame e deliberacio dessa Fgrégia Cimara Municipal, o
Projeto de Lei n° 004/2026, que “Autoriza a abertura de crédito adicional no
valor de RS 328.789,21 (trezentos e vinte ¢ oito mil, setecentos e oitenta e nove

reais e vinte e um centavos)”.

JUSTIFICATIVA:

Submetemos 4 apreciagio desta Casa de Leis a presente proposta de Projeto de
Lei que visa a abertura de Crédito Especial no orgamento vigente, no valor de R§
328.789,21 (trezentos e vinte e oito mil, setecentos e oitenta e nove reais e vinte e

Hrs.: _ZL-_ﬂ

um centavos).

O objetivo fundamental deste crédito é viabilizat a execugdo final de 04 (quatro)
IEmendas Patlamentares Impositivas remanescentes do exercicio de 2025. Para
que Vossas Dxceléncias possam deliberar com clareza, expomos os fatos e

fundamentos técnicos que sustentam esta necessidade:
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No exercicio de 2025, esta Administracio empenhou esfor¢os herctleos para
honrar o compromisso com o Legislativo. Dos recursos totais destinados as
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Emendas Impositivas (reservados originalmente para o ciclo de 2024), executamos
aproximadamente O montante expressivo de R$ 1.035.180,00.

O montante de RS 328,789 21 ora solicitado representa um petcentual modesto
comparado ao monfante de recursos destinados as Emendas Patlamentares para
o exercicio 2025, por questdes técnicas ¢ buroctaticas alhcias 2 vontade politica
deste Lxecutivo, demandatn 2 transposicao pata O presefite orgamento para sua
consumacio definitiva, E imperativo tegistrar que © primeiro ano de uma gestao
¢ marcado por uim patural periodo de ambientagao € superagao. Assumimos a
gestao trabathando com um COfpo gestor plancjado ¢ conso idado pela
administragdo anterior, 0 que€ impoe dificuldades estruturais € ritos adaptativos
complexos. A transi¢ao administrativa, cmbora conduzida com zelo, apresenta
desafios logisticos que influenciaram o cronograma de desembolso integral das

emendas no ano findo.

A impossibilidade de execucio integral de 100% das emendas 110 exercicio
anterior nao decorreu de inércia, mas, de fatos supervenientes de ordem
administrafiva, por exemplo, foi impossivel prever, tempestivamente, que O cOrpo
técnico da Sectetaria de Obras e Projetos ndo possuia capacidade pata absorver o
aumento cxponencial de demandas complexas, como 2 elaboragio de memoriais
¢ documentos. Tal limitagao operacional ¢ comprovada pela recente tentativa de
ceestruturacio do Orglo ¢ 2 promogao de concutso publico pata Engenheiro ¢
Arquiteto de carreira, atos que ratificam a caréncia estrutural prévia e validam a

impossibilidade fatica de egecugio total 1o periodo.

O Setor de Controle Interno municipal cxarou Relatorio Técnico especifico
(segue anexo), que inclusive foi publicado no Diario Oficial do Municipio, 0o qual
catifica a inviabilidade do cumprimento total no prazo pretérito. Tal relatorio,
assinado pot colaboradora de carreita que goza de fé-piablica, Controladora
Interna, detalha que entraves cm cadeias, dados, ¢ fatos que impediram 4
liquidagio dos valores dentro do esercicio de 2025. A chancela técnica do
Controle Interno, cm relatorio minucioso, ratfica a inviabilidade temporal de
conclusio no exercicio anterior, 20 mesmo tempo ¢m que ressalta o COMPLOMISSO
inabalavel desta Administragao com a consumacio plena dos recursos lancados.

Cumpre frisar que, pautados pela verdade feal, asseguramos que Serao
f:xccutadas, na integta, todas as demandas dos nobres Fdis indicadas em 2024. A
@tempesr.ividade aqui verificada ndo decorreu de omissio, mas sim de entraves
1nes?erados e percalgos de ordem burocritica que, uma vez superados por esta
gestio, permitem agora O adimplemento total das emendas em favor da

rnunicipﬂ.lidade. @
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de investymentos planejados em impar respeito 2 vereanca € 20§ ditames
orgamcntﬁrios.
Semn mais, contamos com © apoio dos Nobtes Pares para 2 Aptovagao deste

Projeto de Let

Assinado de forma digital por
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PREFEITO MUNICIPAL

A Sua Exceléncia
bﬂwg Maria Fqui Navargo Andrade
Presidente da Cimara Municipal de Joandpolis
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RELATORIO TECNICO DE CONTROLE INTERNO
EMENDAS IMPOSITIVAS VEREADORES — EXERCICIO 2025 - ACOMPANHAMENTO

ASSUNTO: Analise de Inconsisténcia Técnica e Justificativa de Inexecucdio de Emendas
Parlamentares Impositivas no Exercicio de 2025.

REFERENCIA: Atualizacdo do Relatério Técnico de Controle Interno
sobre Emendas impositivas vereadores — exercicio 2025, com data de 17 de dezembro de 2025.

(anexo a0 Memorando 1.DOC n°: 2.392/2025)

1. DO OBJETO

Trata-se de analise técnica acerca da inexecugdo, dentro do exercicio financeiro de 2023,
das Emendas Parlamentares Impositivas de autoria dos Nobres Vereadores Geiza Mirela Costa,
Vanderlei Anténio de Oliveira, Fernando Hilario e William Gustavo de Aratjo. O objeto das
referidas emendas consiste:

I. execugdo de pavimentagéio ou blocos intertravados de concreto (bloquetes) no
trecho “morro” do Sertdozinho (no valor de RS 75.776.05) E.In% 10/2024;

II. execucio de pavimentagdo ou blocos intertravados de concreto (bloquetes) no
trecho critico “morro do Luiz Mansinho™ (no valor de R$ 75.776.05) E.I n*:
06/2024;

IIT. compra ou manutengéo de equipamentos odontologicos, aquisicio de insumos
odontolagicos (previsto no orgamento mediante a dotagdo n°: 02.09.02 -
10.301.0005.1058 — 4.4.90.52, no valor de R$ 151.552.11) E.In" 07/2024;

[V. mutirdo de colonoscopia (previsto no or¢amento mediante a dotagdo n® 02.09.02 -
10.301.0005.2117 — 3.3.90.39, no valor de R$ 100.000,00) E.In® 15/2024.

2. DA ANALISE TECNICA E SITUACIONAL

Em diligéncia junto as Secretarias Municipais de Satide ¢ Obras, este 6rgdo de Controle
Interno apurou os fatos que motivaram a nio conclusio dos objetos supracitados no presente
exercicio. As razdes de ordem técnica e juridica sdo expostas a seguir:

2.1. DA INDEFINICAO DOMINIAL E SEGURANCA JURIDICA

Quanto as Emendas Impositivas n°s 06 e 10/2024, as diligéncias técnicas realizadas
permitiram aclarar o hibridismo juridico verificado inicialmente quanto a titularidade das areas.



Prefeitura da Estancia Turistica de J oandpolis

CONTROLE INTERNO

Rua Francisco Wohlers, 170 — Centro — Joanopolis/SP — 12080-000 - tel: (1 1) 4888-9200
Email: secgabinete@joanopoﬁs.sp.gov.br www.ioanogolis.sg.gov.br

Superada a incerteza sobre a natureza dos irechos, foi possivel identificar com precisao as parcelas
de propriedade privada, distinguindo-as das vias publicas consolidadas e das servidoes de
passagem, atualizando o0 pareccr téenico emitido anteriormente por esta Controladora €
justificando a morosidade para tal execugdo. Nesse sentido, a necessidade de estudo especifico
demandou uma dilagio no cronograma inicial. Contudo, gragas ao empenho institucional e &
clareza operacional obtida, as etapas de analise foram superadas, 0 que garante a viabilizacio € 0
cumprimento da demanda, em conformidade com 0 plancjamento atual.

A elaborago do Plano Diretor Municipal exige alta complexidade técnica e conformidade
com o Estatuto da Cidade, tornando os RS 50.000,00 da Emenda n° 05/2025 insuficientes frente
aos valores de mercado. Essa defasagem financeira inviabilizou 2 execugio inicial; contudo,
mediante realocagao orcamentdria, a licitagdo foi viabilizada, resultando 10 empenho 1°
8.408/2025, inscrito em Restos a Pagar para 0 exercicio de 2026.

A ocorréncia de impedimento de ordem operacional que obstou a execugdo das Emendas
impositivas n°(s): 07 e 15/2024, destinadas 2 area da sande, explica-se conforme preceitua 0
ordenamento juridico, metade do contingente global das emendas individuais deve ser
obrigatoriamentc direcionada a agdes ¢ servicos publicos de saide, o que perfaz, no presente
exercicio, 0 montante aproximado de RS 680.000,00 em cardter ordinario, valor este que s¢ soma
3s demais emendas impositivas complementares que também demandam processamento
administrativo. Ressalta-se a magnitude das obrigagdes que recacm sobre a referida Secretaria,
visto que a destinagao obrigatoria de 50% de todas as emendas impositivas a esta pasta gera uma
demanda de trabalho gigantesca, sobrecarregando a capacidade operacional frente a0 volume de

processos € exigéncias técnicas que setor deve absorver.

Tal cenario configura uma impossibilidade técnica extremamente plausivel, uma vez que 2
execucio desses recursos exige um rigoroso rito de conformidade, elaboragio de termos de
referéncia e fiscalizagdo que extrapolou a capacidade operacional instalada para O periodo.
Portanto, a inviabilidade de realizagdio de tais emendas nio decorre de falta de vontade politica,
mas sim de uma limitagdo estrutural invencivel diante da complexidade téenica exigida.

5.2. DA CAPACIDADE OPERACIONAL E PRIORIZACAO DE CONVENIOS

Durante o exercicio de 2025, 2 Secretaria Municipal de Obras enfrentou um volume atipico
de demandas estruturantes de alta complexidade. Destaca-se 0 acompanhamento € fiscalizacgo de
convénios estaduais e federais com prazos peremptorios, notadamente a obra de pavimentagdo do
acesso Joan6polis-SP a Extrema-MG. Tal empreendimento exigiu mobilizagdo integral do corpo
ﬁ]fngenhaﬁa para medigdes ¢ adequagdes de projeto, sob pena de perda de recursos externos

080S.

' A Secrete%ria Municipal de Saide empenhou-s¢ na articulagdo de uma vasta gama de
projetos estratégicos destinados 2 ampliacio da cobertura assistencial & & modernizagdo das
unidades de pronto atendimento, buscando consolidar fluxos de acolhimento que respondessem a
crescente demanda reprimida. Contudo, 0 desenvolvimento destas iniciativas enfrentou obstaculos
estruturais severos, caracterizados por uma densa dificuldade operacional que perpassou desde
entraves logisticos no suprimento de insumos basicos até a complexidade na gestdo de escalas
profissionais. Inclusive, ponfuo a exoneragdo da Secretaria da pasta Edmeia Ricanello Aratjo, cuja
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saida gerou um hiato na continuidade administrativa e fragmentou a coordenagfio das metas
estabelecidas.

2.3. DO DIMENSIONAMENTO DO QUADRO TECNICO

Cumpre ressaltar que o quadro técnico das Secretarias se enconira subdimensionado frente
3 crescente demanda de fiscalizagdo e elaboragdo de projetos. As equipes técnicas, atualmente em
defasagem numérica, priorizaram obras e planos de agfio em andamento para evitar paralisagdes ¢
prejuizo ao erario, 0 que gerou um gargalo operacional para o inicio de novas frentes de trabalho
de menor porte, como as emendas em questdo.

Tal asserciio é corroborada pela abertura do Concurso Pablico n° 001/20253, o qual ofertou
vagas para provimento de cargos de Engenheiro Civil e Arquiteto, além de postos do ambito
administrativo, evidenciando o reconhecimento administrativo da caréncia de pessoal ¢ a
necessidade premente de recomposi¢io da forca de trabalho para o pleno atendimento das
demandas municipais.

3. DAS MEDIDAS MITIGADORAS ADOTADAS

Apesar dos impedimentos técnicos temporarios, a Administragéo Municipal, visando
cumprir a vontade do Legislador, procedeu com a regularizagfio das pendéncias e encaminhou 0s
procedimentos para contratagéo. Certifica-se que ja foram langados os Editais de Licitagdo
referentes aos Processos Administrativos n° 122/2025, que contemplam a execugdo integral das
Emendas Impositivas n°: 06 ¢ 10/2024. Além do processo licitatorio n°: 80/2025. Que aguarda a
possivel adequagio no orgamento vigente para a efetiva consumagao.

Ressalto. outrossim, o encaminhamento do processo licitatério referente 4 Emenda
Tmpositiva n° 07/2025 (Protocolo n° 066/2025), reafirmando o compromisso desta gestao com 0
estrito cumprimento das metas legislativas e a celeridade administrativa.

3.1 EMENDAS DEVIDAMENTE EMPENHADOS - EM RESTOS A PAGAR

Ressalta-se que os seguinies objetos atribuidos a Emendas Parlamentares do Legislativo
local, permaneceram devidamente empenhados mesmo na mudanca de exercicio financeiro,
incluidas no instituto do ‘Restos a Pagar’, garantindo &s diretrizes orgamentdrias da natureza
precipua que se tem, sendo elas:

L. aquisiio de equipamentos musicais para
banda, no valor destinado de R$ 40.000,00 —
Empenho n°: 8.236/2025;

11. Infraestrutura do cemitério, no valor de R$
75.776,05 — Empenho n°: 8.111/2025;

Prefeitura da Estdncia Turistica de Joanopolis
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111 Realizagio de estudos técnicos necessarios

3 elaboragdo do Plano Diretor, 10 valor destinado de
R$ 50.000,00 - Empenho n’ 8.408/2025;

3.2 APRESENTA(;AO DO PROJETO DE LEI N°: 004/2026

Esta Controladoria, apés ter ciéncia e realizar O devido exame do Projeto de Lei n*

004/2026 a ser enviado ao Legislativo, faz constar que: O referido projeto do Poder Executivo

objetiva a abertura de crédito adicional especial no montante de RS 328.789,21, com @ finalidade

exclusiva de vigbilizar © cumprimento integral das Emendas Impositivas designadas para O

exercicio de 2025. Tal iniciativa catifica 0 compromisso institucional € a inequivoca boa-fé do

Poder Executivo em honrar as indicagoes do Poder Legislativo, assegurando a harmonia entre 08

Poderes e a efetiva entregd de beneficios a coletividade de Joanopolis.

33 DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Pautando-se pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, as informagoes
contdbeis demonstram que 2 execucdo das demandas atingiu 0 montante eXpressivo de RS
1.035.180,00. Sob 2 btica técnica, o volume remanescente representa un percentual infimo do
total plancjado, 0 que indica que a maior parte dos objetos propostos j4 atingiu a fase de conclusio

ou entrega.

A consolidagiio do montante citado reflete o processamento das emendas dentro do rito
legal, restando ao setor téenico o encerramento das diligéncias pendentes para que S¢ atinja a
totalidade do cronograma previsto, mantendo-se a finalidade piblica das indicagdes.

‘ .A n?:xisténcia deste residuo deve-se¢ ao processamento das etapas finais do fluxo
adnpmstratwo, o qual segue em monitoramento para garantit o cumprimento integral do que foi
des1gr~1adc3. R‘essaltc-se que os procedimentos remanescentes estdo sendo conduzidos com a devida
atengdo técnica, em observancia as prerrogativas dos Edis da legislatura anterior € a0 principio da
continuidade administrativa. Contudo, para o exercicio de 2026, espera-se que ¢ aprendizado com
os desafios de 2025 se converta em um fluxo mais fluido e agil. [ essencial que o planejamento
das emendas impositivas designadas no Gitimo ano antecipe eventuais trope¢os burocraticos

evitando que as dificuldades de outrora voltem a dar as caras.

4. CONCLUSAO

.Dlante do exposto., esic Controle Interno manifesta-se pelo reconhecimento d
Impedllmento de Ordem Técnica no exercicio de 2025. Tal medida justifica-se pela imperati )
necessud?de de seguranga juridica quanto 3 dominialidade dos terrenos € el D e
momentinea da capacidade operacional da pasta responsavel. e
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Ressalte-se que este parecer atua como uma atualizagéo do monitoramento continuo das
emendas de 2025, evidenciando que 05 &bices apontados nio decorrem de inércia administrativa,
mas de fatos excepcionais © supervenientes. Estes elementos — de natureza administrativa,
operacional e de engenharia — manifestaram-se concretamente apends apos o intersticio legal
estabelecido pela Lei Organica Municipal (LOM), alterando o panorama fatico e impossibilitando
a execucdo No Cronograma original, conforme observado na verdade real ao longo do exercicio.

A despeito da execugdo extemporanea, a boa-fé da Administragdo € 0 COMPromisso com as
demandas parlamentares restam comprovados pela instauragiio dos processos licitatorios e pela
tramitagio do Projeto de Lei n° 004/2026, que visa conferir suporte as acOes planejadas 1o
orgamento vigente de 2026. No plano orgamentario, ressalta-se a inscri¢o de recursos de 2025
previamente reservados em Restos a Pagar, conforme 0S empenhos 8.236/2025, 8.111/2025 ¢
8.408/2025, assegurando que 0S objetos designados no exercicio de 2024 sejam integralmente
adimplidos.

Nio obstante as justificativas apresentadas, recomenda-se que, para o exercicio de 2026, as
secretarias finalisticas aprimorem © planejamento preventivo, pressupondo fatos futuros. O
objetivo ¢ converter 08 intercorréncias enfrentados no ano de 2025 em um aprendizado
institucional que evite © respectivo descumprimento, garantindo que O fluxo administrativo
acompanhe a tempestividade esperada pelo Legislativo.

E o relatorio.

Joanopolis-SP. 11 de fevereiro de 2026.

C N

PATRICIA APARECIDA ALVES DE OLIVEIRA
RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO
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PROJETO DE LEIN" 04
DE 11 DE FEVEREIRO DE 2026

“Autoriza a abertura de crédito adicional no
valor de R$ 328.789,21 (trezentos € vinte €
oito mil, setecentos ¢ oitenita € nove reais ¢
vinte e um centavos)”-

O Prefeito da Estancia Turistica de Joanépolis, Estado de S3o Paulo,
no uso das atribuigoes que a lci lhe confere, faz saber que a Camara Municipal decreta ¢ cle

sanciona ¢ promulga 2 scguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizado a abertura no Departamento Contabil um Crédito
Especial no valor de RS 328.789,21 (trezentos € vinte e oito mil, setecentos € oitenta €
nove teals € vinte e um centavos), autorizado pela Lei 2311 de 11/12/2025, destinado ao
astendimento de despesas correntes € de capital, observando-se as classificacoes
institucional, economica € funcional-programatica a seguir especificadas:

Ficha TR Categoria Descricao Valor
02 PRF,FEITURA MUNICIPAL
02.09 SAUDE
02.09.02 FUNDO l"lUNICIPAL DE SAUDE
10.301.0005.1058 AQUISICAO DE EQUIPAMENT! 05 PARA SETOR ODONT
332 98 4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 151.552,11
10.301.0005.2117 MULTIRAQ DE COLONOSCOPIA .
333 g8 3.3.90.3% OUTROS SERV.TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 25.685,00
02.10 INFRAESTRUTURA £ SERVICOS MUNICIPAIS
02.10.07 SERV, DE ESTBADAS E RODOVIAS MUNICIPAIS
26.782.0006.1049 PAVIMENTACAO POR BLOQUETES QU SIMILAR, AGU
334 g8 4.4.90.51 OBRAS E INST ALACOES 75.776,05
26.782.0006.1056 PAVIMENTA(}EO BLQQUETES INTERTR. TRECHG CRl1
335 g8 4.4.90.51 OBRAS E INST. ALACCES 75.776,05
Total do Crédito Especial 328.789,21

Art. 2°. O credito Adicional a ser aberto serd coberto com Os fecursos
provenientes do Superavit Financeiro, no valor de R$ 328.789,21 (trezentos € vinte e oito
mil, setecentos ¢ ojtenta ¢ nOVe ceais e vinte e um Centavos).
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Gabinete
Rua Francisco Wohters, 170 — Centro — Joanopolis/SP — 12980-000 - tel: (11) 4888-9200.
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Art. 3°. Este Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Joanépolis, 11 de fevereiro de 2026.
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