Camara Municipal da Estancia Turistica de Joanépolis

PROJETO DE LEI N° 31 DE 16 DE OUTUBRO DE 2025
PODER LEGISLATIVO

Institui a Politica Municipal de Apoio ao
Transporte de Estudantes de Nivel Superior
e Técnico, revoga a Lei Municipal n°
1.703/2013 e da outras providéncias (Lei do
Transporte Universitario).

O Prefeito da Estincia Turistica de Joanépolis, Estado de Sio
Paulo, usando de suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal da Estincia Turistica
de Joanépolis decreta e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Apoio ao Transporte
de Estudantes de Nivel Superior e Técnico, com o objetivo de garantir o acesso ¢ a permanéncia
de estudantes residentes no Municipio em instituiches de ensino superior e técnico
ptofissionalizante localizadas em outras cidades.

Paragrafo tnico. A execugio da politica instituida por esta Lei
pautat-se-d pelos principios da Legalidade, Moralidade, Transparéncia, Eficiéncia, Isonomia,
Controle Social e Responsabilidade Fiscal.

Art. 2° Para a consecugio de seus objetivos, o Poder Executivo
fica autorizado a implementar o programa por meio de uma ou mais das seguintes modalidades:

1 - Prestagdo Diteta: utilizando veiculos da frota municipal, sejam
eles proprios ou locados;

II -Prestagio Indireta: mediante a contratacio de empresas
especializadas, precedida do devido processo licitatorio, nos termos da legtslagio vigente;

II - Concessdo de Auxilio Financeiro: por meio de subsidio ou
reembolso parcial ou integral, a ser pago ditetamente ao estudante beneficidrio, conforme
regulamentacio.

Art. 3° O servico ou o auxilio financeiro de que trata esta Lei
poderi ser ofertado, conforme a disponibilidade orcamentiria e financeira do Municipio:

[ - Integralmente gratuito, com o custeio de 100% (cem pot cento);':\
pelo Municipio; =
=

II - Mediante preco publico subvencionado, com o estudar;_é S

arcando com uma patcela do custo.
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§ 1% A modalidade de custeio ¢ o percentual de subsidio a serem
aplicados a cada exercicio financeiro serio definidos anualmente por Decreto do Poder
Executivo, observada a existéncia de dotagio otgamentiria especifica e suficiente na Lei
Orgamentiria Anual (LOA), em conformidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

§ 2° O valor do prego piblico e do percentual de subsidio dever
constar da Lei de Diretrizes Orcamentirias (LDO).

§ 3° E vedado a ampliacio de subsidio em ano eleitoral local.

Art. 4° Sdo requisitos minimos para a habilitacio do estudante no
programa;

I - Comprovar residéncia no Municipio de Joanépolis;

IT - Estar regularmente matriculado em curso de nivel superior ou
técnico profissionalizante em institui¢io de ensino localizada fora do Municipio;

III - Comprovar frequéncia minima, conforme a ser definido em
regulamento.

Parigrafo unico. O Poder Executivo poderd, por meio de decreto,
estabelecer critérios adicionais de elegibilidade e priotizacio, de natureza socioecondmica, pata a
distribuicio de vagas ou para a concessio de subsidios diferenciados.

Azrt. 5° A gestdo do programa, em qualquer de suas modalidades,
observard as seguintes regras de transparéncia, licitagio e fiscalizacio:

I - Transparéncia ativa: o Poder Executivo publicard e manters
atualizada, em secdo especifica do Portal da Transparéneia do Municipio, a relagio do
quantitativo total de beneficidrios do programa, os destinos e instituicdes de ensino abrangidas,

- os contratos e termos aditivos celebrados, ¢ os relatérios de fiscalizacio da execuc¢io contratual,
respeitadas as normas da Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais (LGPD).

II - Fiscalizagio contratual: a  Administragio designari
formalmente um ou mais servidores efetivos como fiscais dos contratos celebrados, os quais
serdo pessoalmente responsaveis por atestar a correta execucio dos servicos (quilometragem, lista
de passageiros, qualidade e seguranca dos veiculos) antes de autorizar os respectivos pagamentos.

HI - Vedagdo expressa de cobrancas adicionais: Fica
expressamente vedada 4 empresa contratada para a prestagio do servico a cobranga de qualquer
taxa, mensalidade ou valor adicional diretamente dos estudantes beneficidrios, sob pena de
tescisdo unilateral do contrato, aplicagio de multa e declatacio de inidoneidade para licitar e
contratar com a Administragio Pablica, sem prejuizo das demais sances cabiveis.

Att. 6° Fica expressamente revogada a Lei Municipal n® 1.703, de
27 de junho de 2013.

Art, 7° Esta Lei entra em vigor em 1° de abril de 2026. C ﬂj/
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir um novo
marco legal para o transporte de estudantes universititios e de cursos técnicos em Joandpolis,
cotrigindo uma grave ilegalidade administrativa e dotando o Municipio de um instrumento
moderno, flexivel e, acima de tudo, seguro para a gestio desta importante politica piblica de
fomento 4 educagio.

A legislagio atualmente em vigor, a Lei Municipal n® 1.703/2013,
mostrou-se completamente inadequada e engessada. Seu modelo, restrito ao reembolso de 50%
dos custos, ndo apenas se tornou socialmente excludente, como foi completamente ignorado pela
gestao anteriot, que optou por executar o servico 4 margem da lei, conforme comprovado pelo
Relatorio Final da Comissio Especial de Inquérito (CEI) "Fio da Navalha".

Diante deste cendrio, a omissio nio ¢ uma opgio. E imperativo
que esta Casa Legislativa atue para restabelecer a legalidade ¢ ctiar um sistema resiliente a futuras
tentativas de fraude e ma gestio.

Este projeto de lei foi concebido exatamente com esse propésito.
Ele oferece ao Poder Executivo a flexibilidade necessaria para escolher o modelo mais eficiente a
cada momento, permitindo a prestagio direta com frota prépria, a terceitizacio via licitacdo ou a
concessao de auxilio financeiro. Ao mesmo tempo, a proposta incorpora uma série
de salvaguardas e mecanismos de controle, ditetamente inspirados pelas ligses da CEI "Fio da
Navalha':

* Responsabilidade Fiscal: o art. 3° cria uma "trava fiscal",
condicionando a gratuidade ou o nivel de subsidio 2
expressa previsio na Lei Orcamentiria Anual (I.OA) e
previsio especifica na Lei de Diretrizes Orgamentitias
(LDO), forgando a transparéncia e a sustentabilidade do

programa.

® Transparéncia e Controle Social: o art. 5° obriga a
publicagio de todos os contratos e instituicdes de ensino
atendidas no Portal da Transparéncia.

® Vedagio a Cobranga Dupla: de forma categbrica, o projeto
profbe que a empresa contratada cobre qualquer valor
adicional dos estudantes — todos os valores dos pregos
publicos deverio ser pagos diretamente a0 Municipio.

Apoiar a educagio de nossos jovens é um dever constitucional do
Municipio, confotme os artigos 23 e 205 da Constitui¢o Federal. A legislagio atual, além de estar
sendo desrespeitada, nao atende a teal necessidade da populagio, que naturalmente enfrenta
obsticulos maiores 2 insercdo social e econdmica pelo relativo isolamento geogrifico do
Municipio. E preciso se incentivar a0 miximo o acesso 20 ensino supetior em Joandpolis,
facilitando a0 mdximo o transporte de nossos estudantes, ante a inexisténcia de ofetta de cursos
supetiores em nossa cidade.

—
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Contudo, esse apoio deve ser prestado com respeito absoluto 4 lei
e a0 dinheiro do contribuinte. Este ptojeto de lei equilibra a necessidade social com a
responsabilidade administrativa, corrigindo os erros do passado e construindo um futuro mais
seguro e justo pata os estudantes de Joanépolis.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovagio desta importante matéria.

Demais considerages serdo desenvolvidas em plenirio,

Joanépolis, 16 de outubro de 2025.
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Secretaria Legislativa

Joandpolis, 20 de outubro de 2025.

Projeto de Lei n° 31/2025
Poder Legislativo
Ass.: Parecer

Prezado Senhor,

Solicito parecer acerca da admissibilidade ao Projeto de
Iei n® 31/2025 - PL, conforme prevé o art. 132 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

Simoni Oliveira
Secretaria Legislativa

Ao Senhot
Fernando Pivi de Almeida
Procurador Juridico do Legislativo

Recebi em: 10 /10 /15

f\-
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PARECER 116/2025
Projeto de Lei n° 31-2025

OBJETO: “Institui a Politica Municipal de Apoio ao
Transporte de Estudantes de Nivel Superior e Técnico,
revoga a Lei Municipal n°® 1.703/2013 e dd outras
providéncias (Lei do Transporte Universitdario)”.

Trata-se de parecer acerca da admissibilidade do PL n” 31/2025, de
autoria dos vereadores Ezequias Correa de Matos e Renato Carlos do Nascimento, que
normatiza a politica de fornecimento / fomento ao transporte universitario dos estudantes

de ensino técnico e superior residentes no Municipio.

Competéncia Municipal

O Municipio de Joandpolis possul competéncia material para
legislar sobre a matéria, posto que se trata de regulamentagfio de politica municipal do
préprio ente local para incentivar o acesso ao ensino superior dos estudantes de Joandpolis,
portanto constituindo parte da autonomia administrativa do ente e inserindo-se na esfera
de "interesse local" (art. 30, I, CEF/88).

A Constituicio Federal dispde em seu art. 208, V, ser dever dos
entes federativos a garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino. Embora o Art.
211, §2° discipline que a acio dos Municipios serd prioritariamente no ensino infantil e
fundamental, o sistema federativo permite que os entes locais atuem em outras esferas

quando satisfeitas suas obrigagdes constitucionais prioritarias.

Embora nfo se trate de investimento direto no ensino superior, e
sim de disponibilizacio de transporte para a realizagdo de cursos em instituigdes de ensino
de Municipios vizinhos, é indubitidvel que a politica proposta concretiza o direito de

garantia ao acesso ao ensino superior dos municipes.

Andlise da Iniciativa sob a Otica do Tema 917 do STF

A proposi¢do nio trata de matéria referente a organizagfo dos entes

do Poder Executivo, de matéria orcamentdria ou do regime dos servidores publicos.
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Portanto, a proposicéo é de iniciativa comum, nos termos do Tema 917 da Repercussio

Geral do STF. Nao se visualiza vicio de iniciativa.

Destaque-se que a proposi¢do prevé um amplo leque de desenhos a
politica publica que poderdo ser adotados pelo Poder Executivo. A Prefeitura podera
recorrer & prestagdo direta ou a contratagdo terceirizada, bem como fornecer o servigo
gratuitamente ou realizar uma subvengéo parcial por meio da cobranga de preco publico.
Ou seja, a proposi¢ao ndo cria a politica publica, apenas regulamenta o que ja existe,
permitindo ampla discricionariedade ao Poder Executivo de como concretizar a prestagio

do servigo publico.

Da situagdo fatica

O projeto de lei aborda o problema ji identificado na CEI Fio da
Navalha (em seu item 4.4.) de que tal servigo publico esta sendo prestado atualmente ao

arrepio da lei municipal que o regulamenta, bem como de forma antiecondémica.

Atualmente o servigo é prestado por meio de contrato
administrativo de terceirizac¢do, na qual o Municipio aporta recursos orgamentarios e os
estudantes pagam mensalidades também & empresa prestadora dos servicos, que é

remunerada em duas frentes, comprometendo a transparéneia e accountability.

Da forma como o servigo vem sendo executado, no Ambito da Lei n®
1.703/2013, ha uma vulnerabilidade consideravel que representa um incentivo a praticas

pouco republicanas ou contrarias ao interesse publico.

A nica alteragido relevante a forma como os servigos sdo
atualmente prestados serd que ao invés de se pagar 4 empresa prestadora dos servigos,
toda a despesa sera suportada diretamente pelo Municipio, que poderd cobrar precos
publicos subvencionados dos estudantes — garantindo-se assim maior transparéncia nos

gastos.

Desta forma se evita a perpetuacio do modelo ilegal anterior, sem
onerar excessivamente os cofres piblicos, posto que o Municipio podera ajustar o preco
publico anualmente conforme as disponibilidades orgamentarias, por meio de disposicoes

na LDO e LLOA.

Esta alteragdo proposta é relevante pois institucionaliza a politica
nas pec¢as orcamentarias municipais, criando um sistema sélide de controle e fiscalizac¢éo,
evitando-se que “em uma canetada” possa ser alterado elementos econémicos relevantes

da politica pablica, que passara a respeitar a racionalidade do planejamento orgamentario.
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O novo modelo que se desenha claramente tem aspecto moralizador
e atua como uma primeira resposta as relevantes irregularidades ja observadas no ambito
da CEI Fio da Navalha.

Consideragoes Gerais

A proposicio se encontra redigida de acordo com a boa técnica

legistica, ndo se visualizando no texto incorrecdes redacionais.

O projeto de lei também aparenta, em uma primeira analise, estar
em plena conformidade com o ordenamento juridico patrio, fornecendo a estrutura da
politica publica sem adentrar excessivamente nos detalhes da prestagdo do servigo, que
podera se dar por meio de prestacao direta, terceiriza¢do ou por meio de reembolso parcial
ou total aos estudantes, além de que ha discricionariedade ao gestor de estabelecer o
montante do subsidio que sera dado aos estudantes, que podera chegar a até 100%, a

depender das disponibilidades orgamentérias.

Diante do exposto, o parecer é pela admissibilidade e

constitucionalidade formal do Projeto de Lei n® 31/2025.

Este é o parecer,

Joanopolis, 20 de outubro de 2025.

g 2 Fo N .
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Fernando Pivi de Almeida
Procurador Legislativo
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