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Gabinete
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Joanépolis, 14 de dezembro de 2023.

Oficio Gab. n° 814/2023
Ref.: Resposta da Requerimento n® 116/2023 - Geiza Mirela Costa;

Excelentissima Senhora Vereadora:

Atendendo o Requerimento e epigrafe, encaminhados por esta Casa

Legislativa, servimo-nos deste para enviar nossas consideragoes e esclarecimentos.

Considerando, que esta Administragdo Municipal vem atendendo,
todos os questionamentos sobre diversos assuntos exigidos por essa Casa de Leis, a

qual cumpre seu papel fiscalizador.

Considerando, que é inegavel esse papel fiscalizador dos Vereadores
dessa Casa de Leis, pelo disposto na Constituicao Federal, bem como a Lei Orgénica

do Municipio.

Considerando, que tém sido constantes as demandas de
requerimentos com solicita¢do de cépias reprograficas de todo tipo de documentos e

em grandes volumes.

Considerando que para atender a demanda do requerimento seria
necessario a disponibilidade de dois ou mais funcionarios para cumprir de maneira
adequada a demanda de todo esse trabalho, além é claro, do dispéndio de
aproximadamente, umas 35.000 (trinta e cinco mil) folhas de papel sulfite, gastos
com toner, disponibilizacio de tempo, exclusivamente para esse mister. Além dos
outros pedidos, que demandariam mais cépias, o que comprova a generalidade e a j
falta de justo motivo para a requisicdo em apreco, o que demonstra evidente
ingeréncia do Legislativo no Executivo, j4 que nio identifica fato concreto que

eventualmente possa configurar irregularidade. |
.amara Municipal de Joano,olis
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Considerando, que no site desta Prefeitura, ja possui consideravel
numero de informacoes relacionadas aos requerimentos em epigrafe, em

cumprimento a Lei de Acesso & Informacio.

Considerando, todo esse dispéndio entre disponibilidade de
funcionérios, gastos do erdrio com cépias e a possibilidade de deficiéncia no pronto

atendimento acs municipes, pela j4 escassez de funcionarios.

Considerando, o proficuo trabatho realizado por esta Casa de Leis,
sempre atuando em beneficio dos cidadios joanopolenses, e mais ainda, diante da

sua constante postura perante as normas vigentes em nosso ordenamento juridico.

Considerando ainda, alguns dos principais principios da
Administragao Ptblica, o Principio da Razoabilidade e da Proporcionalidade, os

quais podemos observar o texto abaixo:

“Atualmente vige a Lei n® 9,784 de 29 de janeiro de 1999 que, como descrito no artigo
1%, dispde sobre as normas do processe administrativo (compreendido como ato da
administracdo piblica), no démbito da administragcdo federal direta e indireta,
visande @ protegio dos administrados ¢ ao melhor cumprimento dos fins da
administra¢do, estande de acordo com o quie dispde ¢ legalidade na forma de
principio. Na mesma lei, em seu artigo 2° apresenta que o “ddministracio Piiblica
obedeceréd, dentre outros, nos principies da legalidade, finalidade, meotivagdo,
razoabilidade, proporeionalidade, moralidade, ampla defesa, caentradiiorio,
seguranga juridica, interesse piiblico e eficiéncia” Juntos, estes principios indicam
que o poder piiblieo estd obrigado a mostrar correspondéncia de seus atos com a
idéia de coeréncia, racionalidade ¢ sensatez, como bem afirma, de modo gimples e
objetive, jd tocando na matéria do principio da broporcionalidade, Antonio José
Calhau, ao dizer que tal principio “consiste em agir com bom sense, prudéncia,
moderagdo, tomar atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conia a relagdo
de proporcionalidade entre os meios empregados e ¢ finalidade a ser aleancada,
bem como as circunsténcias que envolvem a protica do ato” 4], desta forma, mesmo
gquando o administrador tem certa liberdade de escolha em seu momento de ato
discriciondrio, ele ndo poderd tamer uma decisdo irracional e nde razodvel. Assim
sendo, é logicoe afirmar que o principio da rezoabilidede é uma decorréncia direta
do principio da legalidade, considerando gue buscam o mesmo proposite, ainda
que o principio de rezoabilidade faga maior relagdo com os atos normativoes,
Jjuntamente G lei onde estd descrito.

Ainde que a jurisprudéncia ¢ clguns doutrinadores tratem os dois de forma
generalizada, confundir o principio da proporcionalidade com a razeabilidade é
de fato ficil, pois o desenvolvimento de ambos sempre foi ligado. A construgdo do

principie da proporcionalidade se deu na formagdo jurisprudencial do principio
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da rezeabilidade, como descrito pela professora Maria Rosynete Oliveira Lima, ao
dizer que:

"razoabilidade e proporcionalidade podem até ser magnitudes diversas, entretanto,
cremos que o principio da proporcionalidode carrega em si a nogdo de
razoabilidade, em uma relagdo inexirinedvel, e que ndo pode ser dissolvida,
Jjustificando, assim, « intercambiclidade dos termos proporcionalidade e
razoabilidade no ordenamento brasileira™

Apesar disso, devemos entendé-lo como uma derivagdo do principio da
razoabilidade, pois enquanto a ideia de razodvel se limita ao sentido da acdo e sita
motivagdo, a proporcionalidade deve ser observada na suq execucdo e hos meios e
atus adotados, sempre buscande causar o menor prejuize possivel, embasando-
Se em seus proprios fatores, sendo eles a proporcionalidade, adequagio e
necessidade, come define Dirley da Cunha Jinior que assevera gue "veda gque q
Administragde Piblica aja com excesso ou valendo-se de atos iniiteis, desvantajosos,
desarrazoedos e desproporcionais”,

Dado e discussio anterior, é visivel o constante amadurecimento da construgdo
doutrindria, apesar dos equivocos em sua aplicagdo e, além da quesido puramente
fedrica, a presenca no nosse ardenamento Juridico destes principios, mesmo em leis
infraconstitucionais como na lei 9.7, 84/99, demonstram a preocupagdo e entusiasmo
do legislador em fazer com que a Administragdo Piiblica execute da maneira mais
correia o dever que lhe foi imposto, em manejar e gerir os anseios sociais, sem cansar
prejuizos de qualguer natureza ou pelo menos minimizando-0s ao mdximo, sempre
d luz dos principios da legalidade, razoabilidade ¢ proporcionalidade.
(htfpe://_ius.com.br/ar'tigos/4.?46‘5/o-principio—da-razoabilidade—no—ambito—do—

direito-administrativo).

Qutrossim, além da auséncia de justo motivo para o reqguerimento
em questdo, o teor demasiadamente genérico do pedido e tais solicitacdes

acarretariam em gastos piblicos desnecessarios, em evidente prejuizo ao erario.

Esse é o0 entendimento do E. Tribunal de Justica do Estado de Sio

Paulo:

MANDADO DE SEGURANCA - REQUERIMENTOS DE INFORMACOES FORMULADAS
AQ EXECUTIVQ POR VEREADOR - LEGITIMIDADE ORDEM, TODAVIA, QUE NAG
DEVE SER CONCEDIDA, POIS A PRETEXTO DE FISCALIZAR 0S8 ATOS Do
PREFEITO MUNICIPAL, O QUE O IMPETRANTE NA VERDADE PRETENDE E
PROMOVER VERDADEIRA DEVASSA NA ADMINISTRA A0, O UE O
ORDENAMENTQ JURIDICO NAQ LHE AUTORIZA SEGURANCA DENEGADA,
APOS AFASTADQ O DECRETO DE EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO. . (T-J-
SP - APL: 00033864320148260456 SP 0003386-43.2014.5.26, 0456, Relator: Ricardo Feitosa,
Data de Julgamento: 08/05/2017, 4° Camara de Direito Publico, Data de Publicardo:
16/05/2017)

Mandado de seguranga - Céiimara Municipal - Encaminhamento a Prefeita referida de pedidos
de informagées de interesse de vereadores a Prefeita Munieipal - Inexisténcig de direito liquido

e certo violado - Recursos providos para se denegar a seguranca. O direito de fisealizagdo da
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atragdo do Executivo, que se reconhece de parte de vereador, ndo vai ao ponto de permitir se
faga devassa na Administracdo. Nem cabe qo vereador dirigir-se diretamente; & Prefeita ou
quem de direito | medida on providéncia desejada. A solicitacdo deve ser foita ofteialmente
pela Mesa da Cémara, representada pelo sen presidente”. - (T.J-SP - APL: 994020863727 SP,
Relator: Ferreira Rodrigues, Data de Julgamento: 27/09/2010, 4° Camara de Direite Piiblico,
Data de Publicagdo: 01/10/2010).

Por fim, cumpre informar que tal assunto ja foi objeto de anéalise
juridica da procuradoria do Municipio que elaborou o parecer de referéncia n°
468/2019, em anexo.

Diante do exposto, deixo de encaminhar as cOpias solicitadas.
Entretanto, visando a harmonia entre os poderes, remetemos cépia dos relatérios:
relagao de empenhos por unidade orcamentaria 2023, analitico de receita 2023, bem

como relacdo de empenhos anulados 2023.

Na oportunidade, apresento protestos de elevada estima e distinta
consideracio,

Atenciosamente,

Adauto Batista d§ Oliveira
Prefeito Munjcipal

Lditiara Municipal de Joanc,.clis
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A Sua Exceléncia
Geiza Mirela Costa

Vereadora da Camara Municipal de Joanépolis
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Referéncia: Despacho Gabinete n° 51/03/2019

Interessado(a)(s). Secretaria de Governo

Assunto: Recusa de Membros do Poder Legisfativo em Consultar oy Retirar em Carga Volumosa
Documentac&o Original Solicitada em Fotocdpia ao Poder Executivo

PARECER

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. PEDIDO DE INFORMACOES
AO PREFEITO MUNICIPAL. EXIGENCIA DE COPIAS DE
DOCUMENTOS. DISPONIBILIZACAO DE DOCUMENTACAO
ORIGINAL OU SUA RETIRADA EM CARGA. RECUSA A MEDIDA
SUBSTITUTIVA. DISPENDIO DESNECESSARIO DE VERBAS
PUBLICAS. FALTA DE JUSTO MOTIVO.

1. E dever do Poder Executivo permitir o exame de livros, folhas
de pagamento e demais documentos que devam constar dos
arquivos da Prefeitura, bem como a verificagdo de obras e
servicos municipais, por comissao de investigacdo da Camara
ou auditoria, regqularmente institufda.

2. Por outro lado, é direito do vereador municipal se recusar a
consultar a documentacgdo original na reparticdo publica ou sua
retirada em carga em substituicdo as fotocépias solicitadas.

3. Porém, ndo é dever do Poder Executivo extrair dispendiosas
fotocépias de volumosos documentos solicitados por membros
Poder Legisiativo em sucessivos requerimentos apresentados
em datas praticamente concomitantes, principalmente quando
carentes de justo motivo e com disponibilizagdo, pelo primeiro,
de opgdo de obtencao da informagdo através de consulla ou
carga da documentagdo original com forga probatéria superior a
meras fotocopias.

4. Prevaléncia do juizo de razoabilidade e de proporcionalidade
em detrimento do gasto dispendioso dos escassos recursos
publicos.

Trata-se de consulta, formulada pelo secretario de Governo, acerca da
negativa de vereadores municipais em aceitar a disponibilizacéo para consulta ou a
retirada em carga de documentos originais em substituicao de volumosos traslados

sucessivamente requeridos pelos mesmos ao Poder Executivo.

E a sintese.
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Passa-se a opinar.

Depreende-se que a Camara Municipal, por intermédio de varios vereadores,
vem sucessivamente enderegando ao Poder Executivo municipal pedidos? de copias
de documentos, todos em datas extremamente aproximadas, sempre sob a reiterada
motivagao genérica de "fungéo fiscalizadora do Poder Legislativo”.

O Poder Executivo, por seu turno, esta disponibilizando aos requerentes o
acesso aos documentos originais na repartigdo plblica e até mesmo sua retirada em
carga, como medida substitutiva ao fornecimento de fotocédpias, objetivando conter o
excessivo dispéndio de recursos publicos que a medida acarretaria2.

Em resposta®, os vereadores municipais requerentes se recusam em aceitar a
disponibilizagdo da documentag&o original ou sua retirada em carga em substituicao

ao fornecimento de seu traslado.

Com efeito, e direito do vereador municipal se recusar a acessar a
documentacg&o original solicitada na repartigdo publica, ou até mesmo sua retirada

em carga.

Porém, ndo ¢ direito do vereador municipal impor ac Poder Executivo
municipal uma obrigagdo positiva de extrair fotocdpias de excessivos documentos,
com todos os dispéndios de recursos humanos e materiais inerentes ao seu
atendimento, principalmente quando o o6rgdo executivo esta disponibilizando o

acesso ou carga da propria documentacao original.

Neste sentido, vem decidindo os tribunais:

APELACAO CIiVEL. MANDADO DE SEGURANCA. _PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. PEDIDO DE INFORMACOES AO
PREFEITO MUNICIPAL. EXIGENCIA DE COPIAS DE

! Tratam-se dos Requerimentos n° 55, 56, 57, 58, 59 e 60, o primeiro de 30/08/2019 e os demais de 02/09/2019.
? Segundo consta do Oficio Gab. n° 475/2019, da lavra do Prefeito Municipal, em resposta ao Oficio n°
249/2019, os requerimentos demandariam a extra¢fo de aproximadamente 5.000 (cinco mil) fotocépias, com
gastos de papeis, foners etc., além de recursos humanos escassos, tudo isto sem contabilizar os inimeros
requerimentos anteriores ja respendidos com encaminhamento de fotocdpias.

3 Oficio Gab. n° 253, de 11/09/2019 da Presidéncia da Cdmara Municipal de Joanépolis.
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DOCUMENTOS. DISPENDIO DESNECESSARIO DE VERBAS
PUBLICAS. FALTA DE JUSTO MOTIVO.

E prerrogativa da Camara Municipal a fiscalizacdo do Poder
Executivo (CF/88, art. 50, § 2°0 CE/89, art, 53, inc. XX, Lei
Organica do Municipio de Rosério do Sul, art. 20, incisos Vil e
XiH).

Nao ha razoabilidade no pedido de informagées ao Prefeito
Municipal, tendo em vista sua generalidade e falta de motivagdo
concreta, com prejuizo as atividades municipais.

Hipétese em que o pedido de informagées abrange todo o
mandato do Prefeito, elenca um grande nimero de itens e nio
discrimina qualquer fato concreto que conduza & necessidade
das informacg6es através de documentos.

Inexistindo ilegalidade no agir de autoridade apontada como
coatora, ndo se mostra possivel conceder a ordem, ausente
direito liquido e certo da impetrante.

APELAGAO DESPROVIDA,

[TJ/RS, Apelagéo Civel n°® 70027349737, 22% Camara Civel, Relatora
Desembargadora Rejane Maria Dias de Castro Bins, julgamento em
18/12/2008, publicagéo em 13/01/2009]

O Decreto-lei n® 201, de 27/02/1967, no seu artigo 4°, inciso |I, veda que os

prefeitos municipais impegcam o exame de livros, folhas de pagamento e demais

documentos que devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificacao

de obras e servigos municipais, por comissao de investigagdo da Camara ou

auditoria, regularmente instituida.

Porem no caso em exame, o Poder Executivo nao esta impedindo o acesso,

pelo Poder Legislativo, aos documentos requisitados, na medida que esta

franqueando sua consulta na reparticdo plblica ou até mesmo sua retirada em

carga.

Neste sentido:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. PEDIDO DE INFORMACOES AO
PREFEITO  MUNICIPAL. EXIGENCIA DE COPIAS DE
DOCUMENTOS. DISPENDIO DESNECESSARIO DE VERBAS
PUBLICAS. INFORMAGOES POSTAS A DISPOSICAO DO
REQUERENTE. FALTA DE JUSTO MOTIVO. SEGURANCA
DENEGADA. APELACAQO PROVIDA.

[TJ/SP, Apelagao e Reexame Necessario n® 70018773820, Segunda
Camara Civel, Relator Desembargador Amo Werlang, julgado em
17/10/2007]
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O julgado supra subsume-se perfeitamente a hipétese presente, pois a
medida adotada pelo Poder Executivo, consistente na disponibilizagéo para consulta
ou retirada em carga da documentagdo original ao invés do fornecimento de
fotocopias dispendiosas, se revela razodvel e proporcional, ndo acarretando
qualquer prejuizo a “fungéo fiscalizadora do Poder Legislativo”, além de racionalizar
os gastos publicos justamente no momento que a Nagao vem enfrentando sua pior
crise financeira, com taxa elevada de desemprego, a demandar dos politicos que
enveredem esfor¢os na maxima economicidade dos recursos publicos.

Nestas razbes, apresenta-se o presente Parecer, submetendo-o a apreciagéo

de Vossa Senhoria.

Joanodpolis (SP),12 de setembro de 2019.

MAXWELL PEREIRA DO CARMO
Procurador Municipal
OAB/SP 291.137



