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MENSAGEM N°.: $01/2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Joandpolis.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 54 da
Lei Organica do Municipio, decido vetar totalmente, pelas razées infra apontadas, o Autografo
n°.: .004/2022, referente ao Projeto de Tei Complementar do Poder Executivo n°.: 01/2022, que
“Concede remissio parcial de 40% do valor do IPTU para o exercicio de 2022 e reduz suas

aliquotas para os proximos exercicios”.

Importante esclarecer gque ja houve comunicacio através de oficio

n°.: 093/2022, do veto que ora se propoe.

RAZAO DO VETO TOTAL

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Poder
Legislativo n®: 01/2022, que Concede remissdo parcial de 40% do valor do IPTU para o

exercicio de 2022 e reduz suas aliquotas para os préximos exercicios”.

Entretanto, ha necessidade de apresentar VETO TOTAL ao
Projeto de Lei Complementar, em que pese as justificativas esposadas, conclui-se que existem
impedimentos legais para sua aprovacio, tendo em vista que ha expressa rendncia de receita,
bem como versa sobre matéria de iniciativa do Prefeito Municipal, estando, portanto, eivada

de inconstitucionalidades.

. rd
E a sintese.
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1. DA INCONSTICUCIONALIDADE:

a. Da Remissao/Isencdo do IPTU.

As Teis tributarias, de iniciativa do Poder Legislativo, na
interferéncia das normas de natureza orcamentdria, acarretam prejuizos e estimativas,
diminuindo as receitas ptblicas anuais, quando relacionadas nas isencdes, remissdes de

dividas e nag anistias dos contribuintes em curso.

Para alguns estudiosos, a arrecadacio municipal, na cobranca do
Imposto Predial Territorial Urbano, no que rege a isencao do imposto, nas aliquotas cobradas
pelo Municipio, podera comprometer todo o orgamento da Lei Orcamentaria Anual.

Para HARADA (2004. pg,39) a expressio — autorizar isencdes!

significa que somente a lei pode dispor a exclusiio de crédito tributario.

No dizer de JOSE AFONSO DA SILVA, citado por KIYOSHI
HARADA, no parecer retro referido:

— O principio da reserva legal (legalidade especifica) envolve questdes
de competéncia, ao passo que o principio da legalidade (genérica) envolve primeiramente uma
situacdo de hierarquia das fontes normativas. (Curso de Direito Constitucional positivo,

Revista dos tribunais, 6 Ed., p. 364).

As Leis Municipais sfo editadas pelas cAmaras municipais com

aplicacdo aos limites territoriais dos respectivos municipios.

A remissio desse imposto compromete a arrecadacdo financeira do
municipio, no or¢amento e nas suas despesas piblicas, inviabilizando seus cofres, fragilizando

0 or¢gamento de investimento anual, pelo ndo pagamento feito pelos contribuintes.

Neste contexto, o Poder Legislativo, por iniciativa de parlamentar, ao

conceder remissfo/perddo a particulares, interfere na matéria tributiria e orcamentéria,

Camara Municipal de Joandpolis
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desconsiderando o disposto por simetria da Constituicio Federal, Art. 61, § 1°, II, “b”, neste

gentido Hely Lopes Meirelles, com propriedade, afirma (1996, p. 430):

““.) Leis de iIniciativa da Cémara, ou mais propriamente de seus
vereadores, sdo todas as que a Lel orgdanica municipal nio reserva, expressa
e privativamente, & iniciativa do Preforto. As Leis orgédnicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts 61, § I° e 1665 da
CF, as que se inserem no Ambito da competéneia municipal, Séo, pois, de
Iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executive local os projetos de
lei que disponham sobre a criacdo, estruturagido e atribuipdo das secretarias,
drgdos e entes da Administracdo Piiblicos Municipal, criacdo de cargos,
fungées ou empregos publicos na Administracdo Iireta, Autdrquica e
Fundacional do Municipio; o regime juridico unico e previdencidrio dos
servidores municipals, fxagdo e aumento de sua remuneracios o plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias, o orcamento anual ¢ os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente

ao prefeito e 4 Cimara, na forma regimental.”

Ademais, a previsdo contida na norma é claramente inconstitucional,
pois fere regras basicas da Constitui¢io Federal e, por simetria, da Constituicio Estadual,
como o pacto federativo e a separacio dos Poderes, jA que é de iniciativa do Prefeito a
realizacdo do juizo de valor disericionario, de acordo com a conveniéncia e oportunidade, mas
sempre visando ao interesse ptiblico, direcionar suas acdes de cunho tributario relacionado a

concessio de subvengées e auxilio,
Pior!!!

De_outro norte, a rendncia de receita, concedida através do instituto

da remissdo, que diga-se, totalmente equivocado, j4 que o IPTU 2022, estd em fase de
impugnacéo, ou seja, houve langamento e os contribuintes estdo impugnando os langcamentos

que entendem equivocados, portanto, ndo ha crédito tributirio aprimorado, ndo vodendo ser

aplicado tal instituto, nos termos propostos, explico:

A remissfo é o ato de remitir ou perdoar a divida por parte do credor

benigno, que renuncia o seu direito. E hipétese de extincfio de obrigagio, nos termos do artigo
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385 do CC que dispoe’ "A remissfo da divida aceita pelo devedor extingue a obrigacao, mas

sem prejuizo de terceiro".

Frise-ge, nfo se trata de crédito tributario aprimorado, i4 que estd em

fase de impugnacao.

A renuncia de receita, implicara em evidente perda de arrecadacio,

pior a aplicacfo linear da “remissfio de 40%, implicard em desvios absurdos, i4 que diversos

loteamentos de alto padrio serdo beneficiados, pois na pratica o IPTU 2022 serd muito menos

oneroso que em 2021,

Diante do exposto, em uma interpretacio simplista e légica, verifica-

se que a Lei nog termos propostos, incentiva a populaciio para que néo pague o IPTU 2022, ja

que s tera direito a remissfio, (40%), apés o IPTU 2022 ser incluido na divida ativa. o que s6

ocorrerd inevitavelmente em dezembro de 2022,

Da Rentincia de Receita.

A renincia de receita, segundo a licio de Benedicto de Tolosa Filho,
« y . . e . - . N .
ocorre pela anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em cardter
nao geral, alteracdo de aliguota ou modificacio de base de cdlculo gue implique redugédo

discriminada de tributos ou contribuicdes (..,

Sobre as condighes da rentincia de receita, os doutrinadores Flavio C.

de Toledo Jr. E Sérgio Rossi anotaram:

Com o advento do nove diretto fnanceiro. todas essas desisténcias fiscais demandam nio
apenas previsgo na LDO e em lef especifica autorizativa; solicitam mais’ no Iinteresse da
discipling fiscal, precisam atender ds condigbes que se seguem’

- Estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro da remincia fscal durante trés exercicios
financetros. (que ndo k4, apenas opinide de vereadores sobre o assunio)

- Declaracaoe de que a remincia ndo afeta as metas fiscais da LDOY e ou (novamente nio hd
declaracdo, apenas opinido de vereadores sobre o assunta),

- Aumento compensatorio de tributo divetamente arrecadado pelo Munieipio”

Ocorre que, no Projeto em analise, nio foram considerados os

dispositivos do Art. 14 da LRF, e, também n#o ha previsio nas Metas Fiscais do Municipio
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para tal rentncia de receitas. Na Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio, da mesma
forma, nfo consta a rentncia de receita prevista no referido projeto, tampouco fora realizada a

estimativa dessa rentincia na Lei Orcamentaria Anual.
Da Estimativa Do Impacto Orgamentério-Financeiro:

Como se isso ndo bastasse, a Lei de Responsabilidade Fiscal n°.:

101/2000, prevé em geu artigo 14:

“..) Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou heneficic de natureza tributdria da qual

decorra reniineig de recelta deverd gstar acompanhads de estimativa do impacto orcamentdrio-
financeiro no exercicio em gie deva iniciar sug vigéngia e nos dois segwintes, atender ac

disposto na Jei de divetrizes gr¢amentdrias e a pelp menos uma das seguintes condigbes:

! - demonstragdo pelp proponenie de que a rentincia foi considerada na esifmativa de receita da
lei orcamentgria, na forma do art. 12 e de que nfo afetard as metas de resultados fscais

previstas no anexo proprio da lei de divetrizes orcamentdrias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no peripdy mencionado no caput, por meio

do_gumento de recejts, proveniente da elevacdo de aliguotas, ampliacdo da base de cdleulo,
majoracdo ou criacho de tributo ou contribuicdo,

§ 1°A remincia comprepnde anistia, remissio, subsidio, erédito presumide, concessdo de jsengdo
em cardter ndo geral, alteracdo de aliguota ou modifieacdo de base de cileulo que impligue
redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a

tratamenty diferenciado.”.

Assim, a0 compulsar os autos. ndo se verifica a estimativa do impacto

orcamentario-financeiro, o que hA no processo legislativo. € uma opinido de membros da
Comissio de Finangas ¢ Orcamento, sobre o Projeto de Lei e posteriormente e. absurdamente,

a propria Comissfo de Financas e Orcamento, aprova sua opinido, através do Parecer n°:

01/CFO/2022.

Portanto, NAO HA estimativa do impacto

orcamentario-financeiro, elaborado por técnicos, mas sim vereadores em

verdadelra usurpacio da funcio contidbil. com finalidade unica de

descumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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I certo que o dispositivo legal acima colacionado estd inserido em uma

lei que trata de matéria orcamentaria, que néo se confunde com matéria tributaria.

No entanto, o or¢camento dos entes politicos é composto,
majoritariamente dos créditos de tributos dos quais sao titulares, de modo que gualquer

diminuicio na arrecadacdo impacta diretamente no orcamento.

Para a elaboragao da Lei Or¢amentiaria sdo levadas em conta as
receitas e despesas, e, a redugdo no valor recebido pode ensejar a impossibilidade de

pagamento pelo Poder Executivo, de despesas obrigatdrias.

Assim, a concessio de desconto através do instituto da remissdo de
40%, que na realidade trata-se de isengao total no IPTU, certamente acarretara a diminuicio
da receita, e, nfo podemos deixar de mencionar que o valor é considerado extremamente alto
em face da arrecadacgfo total do Municipio, que ficard impossibilitado de executar todas as
despesas previstas no or¢amento. '

B por este motivo, que o artigo 14 e seus incisos, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, exige que seja feito um estudo e, jamais opinido de vereadores sobre o
tema, comprovando que a renuncia fiscal néo afetari as metas fiscais ou que havera medidas
de compensacio.

Fato é que nfo se pode dar isen¢do, sem que haja comprovacio de
auséncia de impacto ou de medida que compense a perda, sob pena de inviabilizar a atividade

do Poder Executivo. Sobre o tema, o E. Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou:

“A norma estadual, ao pretender ampliar o aleance da imunidade prevista na Constituicdo,
veiculou beneficio fiscal em matéria de JOMS, providéncia gus, embora néo vicle o art. 155, § 2°
Xli, g, da CF & Juz do precedente da CORTE gue afastou a caracterizagdo de guerra fiscal
nessa hipotese (ADF 3421, Rel Min. MARCO AURE’LIO, Tribunal Pleno, julgade em 562010,
DI de 58/5/2010), exige a apresentagdo da estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro no
curse do processo legislativo para a sua aprovagio. (ADIN §816/R0, Rel Min, Alexandre de

Moraes, Pleno, j.05.11,.2019)."

4 Lei de Responsabilidade Fiscal instituiu um inovador modely regulatirio das finangas
publicas, baseadp em medidas gerais de transparéncia, de programacdo orgamentdria, de
controle e de acompanhamentc da exccugdo de despesas e de avaliagdo de resultados,
destinadas, entre outras pontos, a incrementar a prudéncia na gestdo fiscal e a sincronizar as

decisdes tomadas pelos Estados e pelos Municipios com 0§ objetivos macroecondmicos
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estabelecidos nacionalmente pela Unido. (AINN G357DF Rel Min. Alexandre de Morazes,
Pleno, , 13,05.2020)."

Portanto, a lei discutida padece de vicio de ilegalidade, pois nfo
observou o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, jA que niio é possivel renunciar a
receita orcamentdria sem apresentar o estudo de wmpacto fiscal, de sorte a manter o equilibrio
da receita e da despesa orgamentiria, promovendo a compensacio se necessario se fizer, e
assim ficar demonstrado no estudo prévio de impacto, tal como previsto na Lei de

Responsabilidade Fiscal.
Da Retroatividade da Lei Tributiria:

Alei tributaria se aplica a fatos geradores futuros e pendentes, sendo
que estes Gltimos sdo aqueles que j4 tiveram inicio, mas nio se completaram. Dai que a lei
tributdria nova, a principio, nfio retroage no tempo alcangando os fatos geradores ja

perfeitamente formados antes da vigéncia da modificacdo normativa.

No entanto, 0 CTN estabeleceu excecoes que ocorrem no caso de a lei
ser expressamente interpretativa na qual é excluida a aplicacdo de penalidade & infracdo dos
dispositivos interpretados. Também quando nfo se trate de ato nio definitivamente julgado
deixe de defini-lo como infragdo, deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de acio
ou omissdo, desde que nio tenha sido fraudulente e nio tenha implicado em falta de
pagamento de tributo e também quando lhe comine penalidade menos severa do que a prevista
na lei vigente ao tempo de sua pratica. Tais disposicées sio estabelecidas nos
artigos 105 e 106 do CTN.

Assim, a lei tributaria deve ser estavel no tempo sem grandes
perturbacdes até que as mudancas legislativas ou regulamentares a alterem para que os fatos
geradores e futuros observem os novos procedimentos aplicaveis e os fatos passados nio sejam
afetados pelas mudancas.

Fato gerador da obrigacio principal é a situacio definida em lei como
necessaria e suficiente ao surgimento da obrigacdo citada. Ocorre que em virtude de interesses
diversos seja comum o recurso de tentar retroagir a lei tributaria para se tentar dar solucfo
diversa a situacfio ja consolidada no tempo. Assim, a pretexto de se tratar de lei interpretativa
ou simplesmente ao se fazer uma lei se estabelecer a sua retroatividade em completa

mnobservancia das peculiaridades sobre a retroatividade da lei tributéria.

f

;
i
3
"
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Assim, no direito tributério, a retroatividade da lei tributéria ndo
encontra somente a limitacio de n#o prejudicar o contribuinte ao fazer que ele deva tributo

nao previsto anteriormente, ela também tem como limitante nfio 86 a ndo surpresa ao

contribuinte como também ao préprio Estado que nio pode ser privado de receitas de tributos

14 _constituidos e consolidados no tempo. Também isso implica que os beneficios fiscais que

dispensam tributos nfio podem ser aplicados retroativamente. visto gue isso implicaria na

dispensa de tributos devidos.

A concessfio de beneficio fiscal retroativo encontra objecdo tanto
no CTN quando impée a nio dispensa de tributo devido, quanto na lei de responsabilidade
fiscal que a condiciona a estimativa do impacto or¢amentario financeiro no inicio que deva
Iniciar a sua vigéncia, além de demonstracio de que esta receita foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentéria e de que nao afetari as metas de resultados previstas na lei de

responsabilidade fiscal, além de estar acompanhada das medidas de compensagcio.

Observamos que tais medidas citadas no _paragrafo anterior nio

poderfio ser atendidas apds os fatos geradores estarem devidamente constituidos e

consolidados, sendo, portanto, uma amarra a retroatividade do beneficio fiscal.

Portanto, em se tratando de tributo ja instituido, ou seja, com fato
gerador aprimorado, ndo pode os beneficios da nova lei alcan¢a-los, conforme entendimento

majoritario do STdJ:
“EMENTA. TRIBUTARIO E PROCESSTIAL CIVIL. TAXA DE FISCALIZACAO. oV
EMPRESA. AUSENCIA DE BENEFICTOS FISCAIS. IMPOSSIBILIDADE REEXAME,
MATERIA FATICA. SUMET.A TETI. 1. F possivel a cobranca de taxa de fscalizagio pela CVM

de empresa beneficidria de incentives fscais na hipdtese em que tenham sido concedidps antes

da vigéneia da norma instituidora do tributo, porque os beneficios fiscais recebidos produzem

efeitos futuros, de mode que a cobranca da taxa de fiscalizacao a partir da vigéneia da lef ndo

caracteriza retroatividade, pois no momento da cobranga a empresa continuava sob os efaitos do
beneficto fscal que lhe fora concedido an teriormente. 2. Na hipdtese sub judice, nio se pode
afirmar se a empresa estava sob a égide dos benefivios fiscais. Nesse con texto, o acofhimento da
pretensdo recursal pressupde revelvimente £itico probatdrio, o gque € vedado no dmbito do
Becurso Bepecial (Siimula ST, 8. Agrave Hegimental ndo provide. (87, AgRg no RECURSO
ESPECIAL N 1.471.234 - RS (20140185773-1)."

o
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Da Conclusio:

Diante dos apontamentos acima alinhados, o Projeto de Lei
Complementar, nio poderio ser sancionados, vez que, em assim sendo, estar-se-4 legislando
sob a égide da ilegalidade, em razio de padecer de vicios de inconstitucionalidade formal e
material. '

Razdo pela qual apresentamos VETQ TOTAL ao Autbgrafo n°.:
004/2022, referente ao Projeto de Lei Complementar do Poder Executivo n®: 01/2022, que
“Concede remissao parcial de 40% do valor do [PTU para o exercicio de 2022 e reduz suas

aliquotas para os préximos exercicios”.

Joandpolis, 16 de margo de 2022.

Adauto Batista de Oliveira
Prefeito NMunicipal

A Sua Exceléncia
Gilmar Benedito Gongalves
Presidente da CAmara Municipal de Joanépolis Camara Municipal de joanopoiis
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