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MENSAGEM N°.: 09/2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Joanépolis.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 54
da Lei1 Organica do Municipio, decido vetar totalmente, pelas razdes infra apontadas, o
Autografo n°.: 38/2021, referente ao Projeto de Lei do Poder Legislativo n®.: 17/2021, .que
“Dispe sobre a protecio contra a poluicio sonora e estabelece diretrizes, critérios e normas

para emissio de ruidos no Municipio (“Lei do Siléncio)”.

Importante esclarecer que ja houve comunicagfo através de

oficio n®.: 1.034/2021, do veto que ora se propde.

RAZAO DO VETO TOTAL

Trata-se de Projeto de Lei do Poder Legislativo n".: 17/2021, que
“Dispde sobre a protecéo contra a poluicdo sonora e estabelece diretrizes, critérios e normas

para emissao de ruidos no Municipio (“Lei do Siléncio)”.

Assim, em que pese a louvavel iniciativa dos vereadores autores
do Projeto em pauta, apresentamos VETO TOTAL ao referido Projeto de Lei, ja que
pretendeu o legislador excepcionar algumas atividades da sujei¢do as restrigdes ambientais
referentes a emissbes de sons e ruidos, sem justificativa plaugivel para tanto, em ofensa aos
principios da i1sonomia e da razoabilidade e, ainda, com usurpacio da competéncia
legislativa da Unifo para dispor sobre protecdo ao meio ambiente e em violacio ao direito
ao melo ambiente equilibrado, revelando-se, portanto, incompativel com a Carta
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1. DA INCONSTICUCIONALIDADE:

Aos Municipios couberam a funcdo de suplementar a legislacio
federal e estadual sobre o tema, no que repercuta em seu interesse local, posto ser o ente

politico mais préximo da comunidade e, portanto, mais apto a identificar as necessidades e

peculiaridades locais.

Nao lhe compete, por outro lado, invadindo a esfera. de

competéncia da Unido, editar normas sobre aspectos que merecem tratamento juridico

uniforme e homogéneo em todo o territério nacional, como o fez o dispositivo municipal

’

impugnado.
Assim, na licdo do prof. Jose Afonso da Silva, in verbrs:

"0 principio geral gue norteia a repartigio de competéncia entre as entidades
componentes do Estado federal e o da predominancia do interesse, segundo ¢
qual a Unido caberio aquelas matérias e questies de predominante interesse
geral nacional, ao passo gue aos Estados tocardo as matérias e assuntos de
predominante interesse regional, e aos Municipios concernem os assuntos de

interesse local {..)" (Curso de Direito Constitucional Positive. 34 ed.. Sio

Pawlo: Ed. Malheiros, 201 1 - pp. 4787

No que pertine a competéncia legislativa suplementar, pertencente tanto aos
Estados, quanto aos Municipios, deve-se ressaltar gue "ndo se suplementa
wna regra juridica simplesmente pela vontade de os Estados inovarem diante
da legislacdo federal. A capacidade suplementaria estd condicionada a
necessidade de aperfeicoar a legislagdo federal ou diante da constatagdo de
lacunas ou de Imperfeigies da norma geral federal” (MACHADO, Paulo
Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo’ Ed. Malheiros, 5011

pp. 123}

No que pertine a competéncia legislativa suplementar,
pertencente taﬁto aos KEstados, quanto aos Municipios, deve-se ressaltar que nfo se
suplementa uma regra juridica simplesmente pela vontade de os Estados inovarem diante
da legislacdo federal. A capacidade suplementaria esta condicionada a necessidade de
aperfeicoar a legislacio federal ou diante da constatacio de lacunas ou de imperfeicoes da

norma geral federal". (MACHADQ, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao
Paulo: Ed. Malheiros, 2011- pp. 123).
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Ocorre que os dispositivos legals ora impugnados, ao

excepcionarem determinadas atividades das restrigoes legais a emissfo de ruidos,
extrapolaram a competéncia legislativa municipal para legislar sobre a matéria, nao

revelando interesse local a justificar disciplina diversa daquela prevista em admbito federal.

Com efeito, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Leir
n®.: 6.938/81 ), bem como as Resolucies - CONAMA n°s 001 /1900 e 002/1900, que,

respectivamente, "dispde sobre critérios de padrdes de emissdo de ruldos decorrentes de

quaisquer atividades industriais, comercials, soclals ¢ recreativas, Inclusive as de

propaganda politica” e "dispde sobre o Programa Nacional de Educa¢io e Controle da

Polui¢do Sonora", nio excepcionam quaisquer atividades da observancia aos padroes de

emissao de ruidos estabelecidos.

s

Por seu turno a RESOLUCAO CONAMA N° 002, de 08 de
margo de 1990:

Art 1° - Instituir em cardter nacipnal o programa Nacional Educacio e

Controle da Poluigio Sonora - "SILENCIO” com os objetivos de’

a) Promover cursos técnicos para capacitar pessoal e controlar os problemas
de poluicio sonora nos drgdos de meio ambiente estaduals e municipais em
todo o paiss
D) Divulgar junto 4 populacio, através dos melos de comunicagiio disponivers,
matéria educativa e conscientizadora dos efertos prefudiciais causados pelo
excesso de ruido.
e} Introduzir o tema "poluicio sonora” nos cursos secunddrios da rede oficial e
privada de ensino, através de wm Programa de FEducagdo Nacional
o) Incentivar a fabricagdo e uso de mdquinas, motores, equipamentos e
dispositivos com menor intensidade de ruide quando de sua utilizagio na
industria, veiculos em geral construcéo civil, uiilidades domésticas, ete.
e) Incentivar a capacitagio de recursos humanos e apoio téenico e Iogistico
dentro da politica civil e militar para receber demincias e fomar providéncias

de combate para receber denuncias e tomar providéncias de combate a

poluicdo  sohora urbana em tode o Territério  Nacional’

£ Estabelecer convénios, contratos e atividades afins com organs e entidades
que, direta ou indiretamente, possa contribuir para o desenvolvimento do
Programa SILENCIO.

Art, 2° - O Programa SILENCIO, serd coordenado pelo Instituto Brasileiro do

Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA e deverd contar
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com a participacio de Ministérios do Poder Executive, drgdos estaduais e
municipais de meio ambiente, e demars entidades interessadas.

Art. 3°- Dhsposicdes Gerals.

Compete ao IBAMA a coordenagdo do Programa SILENCIO;

. Compete aos Estados e Municipios o estabelecimento e implementagio dos
programas estaduais de educacdo e controle da poluigdo sonora, em
conformidade com o estabelecido no Programa SILENCIO:
. Compete aos Fstados e Municipios a definicdo das sub-regites e dreas de

implementagio prevista no Programa SILENCIO;

. Sempre que necessdrio, os limites mdximos de emissdo poderdo ter Vallores

mais rigidos fixados a nivel Estadual e Municipal,

. Fm qualquer ftempo este Programa estard sujeito a revisdo tendo em vista a

necessidade de atendimento a qualidade ambiental,

Art. 4°- Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao,

Dessa forma, os dispositivos legais impugnados, do Municipio

de Joandpolis, inovaram em relacdo a disciplina federal sobre a matéria, vulnerando a

prote¢do ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a qualidade de vida, a satde

humana e ao bem estar geral.
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Por exemplo, a NBR 10.151 fixa em 70 decibéis o nivel maximo

oandpolis
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de ruido aceitavel. Ocorre que o inciso IX do art. 7° da Lei n° 5.907, de 13 de maio de 2016

305
(na redacao dada pela Lei n°® 6.062, de 7 de agosto de 2017) e o caput do art. 182 da Lei n® %«f t
5998/2016 permitem a emissfo sonora para fins de propaganda e publicidade nas vias é %; -
publicas com intensidade de até 85 decibéis, o que extrapola o indice do recomendado pela 1; ?%Ci\ )
regulamentacio nacional de forma prejudicial a satide humana. ’M: g% 2

Assim, injustificavel a criacio pelo legislador municipal das

mencionadas exce¢oes a observancia dos padrées de emissio de ruidos.

Com efeito, "nao se pode suplementar um texto legal para
descumpri-lo ou para deturpar sua intengao, isto e, para desviar-se do mens legis ambiental

federal (_..)" (MACHADQ, Paulo Affonso Leme. idem- pp. 124).

Nesse sentido, ja decidiu o Colendo Orgéo Especial, do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, em casos analogos:




podera ser sancionado,
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"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Art. 37 do Lei n° 11.367,
de 12 de julho de 2016, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre o controle e
a fscalizacdo das atividades que gerem poluigdo sonora, impoe penalidades e
do outras providéncias, no Municipio de Sorocaba. Dispositivo que isenta
igrejas e templos religiosos das sancdes e penalidades previstas na Ler

Municipal n® 11.367 /2016, inadmissibilidade.

Violagdo ao pacto federative. Ocorréncia. Invidvel norma local isentar seia
qual for o agente causador de ruido, inclusive cuitos religioses, dos padrées de
controle de ruide de regulagdo geral. Necessdrio observar a Resolugdo

CONAMA n° 001/90.

Violagdo ao principio da isonomiafigualdade. Ofensa caracterizada.
Dispositive isenta somente Igrejas e templos religiosos das sangoes previstas
hno

norma. inadmissivel distingdo nio prevista em legislacdo foderal, Afronta a
preceitos constitucionais (arts. 19 11 1, 144 e 191 do Constituigao Estaduall
Procedente a  agdo.” (ISP  Orgdo Especiali ADIN  2256472-
47.2016.5.26.0000; Des. Bel Evaristo dos Santos; D.J. 27 /06/201 7).

Diante dos apontamentos acima alinhados, o Projeto de Lei, nfo

vez gque, em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da

ilegalidade, em razio de padecer de vicio de inconstitucionalidade, por macula ao

Principic da Razoabilidade, Art. 111, além de afronta aos artigos 1 °, 144 ¢ 191 do

Constituicao Estadual.

A Sua Exceléncia
Gilmar Benedito Gongalves

Razdo pela qual apresentamos VETO TOTAL ao Projefo de Lei.

Joandpolis, 07 de dezembro de 2021.

Adauto Batista de\Oliveira
Prefeito Munigipal

Presidente da Cdmara Municipal de Joandpolis




