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MENSAGEM N°.: 08/2021.
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

JOANOPOLIS.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 54 da

Lei Organica do Municipio, decido vetar totalmente, pelas razoes infra apontadas, o Autdgrafo

n’.: 33/2021, referente ao Projeto de Lei n°®: 20/2021, que “Estabelece diretrizes gerais para'

contratacido de estagiarios pela Administracdo Puablica direta e indireta do Municipio de

Joanépolis”.

RAZAO DO VETO TOTAL

Trata-se de Projeto de Lei n° 20/2021, Autdgrafo n°.: 33/2021, de
iniciativa da Camara Municipal, que “Estabelece diretrizes gerals para contratacio de

estagiarios pela Administragdo Publica direta e indireta do Municipio de Joandpolis”.

Entretanto, o presente Autdgrafo, de iniciativa desta nobre
Camara Municipal, apresenta vicios insandveis de inconstitucionalidade, um decorrente de

vicio formal e outro decorrente de vicio material, como serda demonstrado.

K a sintese.

1. DA INCONSTICUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade formal se configura sempre que uma lei ou
ato normativo achar-se em desconformidade com o texto constitucional, no tocante as regras
que disciplinam o devido processo legislative — tanto em relacdo a competéneia para
deflagracdo da atividade legiferante, quanto no que concerne ao procedimento fixado para

elaboracdo, alteracéo ou substituigio das espécies legais. Cimara Municipal de Joanapolis
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A Iniciativa de leis que disponham sobre a estrutura
planejamento, organizagdo e funcionamento da administracio municipal, pertencem ao Chefe

do Poder Executivo.

Sobre a iniciativa de leis reservadas ao Poder Legislativo, o
Supremo Tribunal Federal decidiu em sede de repercussio geral, ao julgar o Recurso
Extraordinario n° 878.911/Rd, relativo ao Tema 917, que “Ndo usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Piblica, néo
trata da sua estrutura ou da atriburcdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores
piiblicos (art. 61, § 1° II, a, ¢ e e, da Constituicdo Federal)”. Somente nessas hipoteses, “ou
seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que

o Poder Legislativo nao podera criar despesa.”.

O ato legislativo objeto deste veto institui ordenamento rigido e de
forma permanente para contratacio de estagiarios, art. 1° elege as condigdes da contratacao,

art. 2° e 3°, impde atos concretos de administragio ao Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo Municipal aprovou Lei de sua autoria, cujo
objeto primario ndo é a disciplina sobre servidor publico e seu regime juridico, mas apenas a
regulamentac¢io de contratagio de estagiarios, ja a Lei Federal n° 11.788, de 25 de setembro de
2008 determina que o estagio é componente obrigatdrio ou opcional do curriculo escolar do

educando, necessario a sua formacao no nivel de educacao em que estiver matriculado.

O estagiario, por sua vez, nada mais é do que um estudante que se
submete a uma jornada de atividades de ensino supervisionada (nfc é trabalho) no
estabelecimento conveniado, de forma voluntaria cu mediante bolsa previamente estipulada

(artigos 10 e seguintes da referida Lei).

Considerando que a Lei 11.788/2008 estabelece que as pessoas
juridicas de direito interno, de quaisquer dos Poderes, pode firmar convéniog para
estagios, remunerados ou nfo (artigo 9%, a evidéncia, cada um deles teria competéncia

privativa para disciplina-lo no Ambito da sua estrutura.
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Nesse aspecto, segundo a Constitui¢do Paulista, pelo principio da
simetria, o Poder Legislativo Municipal tem competéncia para iniciativas de leis que
digam sobre sua estrutura interna, exceto as que invadam a competéncia privativa do Poder
Executivo, segundo rol taxativo da Constituicao Estadual’ Inciso I, do Art. 205 Art. 24; Incisos
11, XI e X1V, do Art. 47 e Art. 144.

Assim, a analise dos dispositivos impugnados na Lei em confronto
vertical com os preceitos que regem a competénecia privativa dos Poderes
Executivo e Legislativos, sob o prisma da diretriz nacional colocada pelos artigos 3° e 9° da Lei
Federal n°.: 11.788/2008, que regulamenta o estagio de estudantes no Brasil, demonstra que a
concessiio de vagas, critérios de selecdo e de remuneracdo dos estagiarios, devem ser
estabelecidas pelo 6rgdo no qual haverd o vinculo com aqueles, inclusive porgue em caso de
qualquer desconformidade havera a presungio de vinculo de emprego. Nessa ordem de ideias,
a iniciativa de lei para regulamentar estigio no Ambito da administracio direta e indireta
cabe, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo, enquanto para as vagas existentes na
Camara Municipal o seria do seu respectivo Presidente, como previsto no caput do artigo 1° da

referida norma.

Nao poderia, desta forma, projeto de lei de iniciativa parlamentar
regulamentar o processo de admissdo de estagiarios {que nfo sdo servidores publicos,
repita-se) em outro Poder. Nesse sentido decidiu este Colendo Orgao Especial no julgamento
da ADIN 2150069-20.2017.8.26.0000, aos 08/11/2017, com votoe condutor do Des. Borelld

Thomaz, em relacéo a caso idéntico no Municipio de Tieté:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 3.608/2017 do municipio de
Tieté, que dispde sobre o processo seletivo para admissio de estagidrios.
Legislacdo oriunda de_iniciativa pariamentar. Descabimento. Vicio de
Infciativa. Inconstitucionalidade, por se imiscuir em matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executive, Desrespeito ao artige 61, § 1°

¢ da Constituicdo Federal, além dos artigos 47, I, XI e XIV. da

Constituicdo do Fstado de Sdo Paulo. Ac¢do procedente.”.

Portanto, resta cristaline a ingeréncia do Poder Legislativo na

esfera de competéncia do Poder Exccutivo, contrariando dessa maneira, o principio
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constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, estando A lei municipal elvada

do vicio de inconstitucionalidade material.

Diante o exposto, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, é que,

devolvo 0 Autografo n°. 33/2021, devolvendo a matéria ao necessario reexame dessa

Egrégia Casa Legislativa, no aguardo de que, a partir de nova apreciacio, as razoes

apresentadas possam ser acolhidas, com a manutencao do presente veto.

Joanépolis, 22 de novembro de 2021.

Adauto Batista - Oliveira
Prefeito Munjcipal

A Sua Exceléncia
Gilmar Benedito Gongalves
Presidente da CAmara Municipal de Joandpolis
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Rocebido Externo N° 0568-2021
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Autor Executivo

Agsunto: Mensagem n° 08/2021 do Poder Executivo.

Veto Total ao Projeto de Lei n® 20/2021 , Autografo n® 33/2021. "Estabelece diretrizes
gerais para contratacado de estagiarios pela Administragao Publica direita e indireta do
Municipio de Joanopolis." :




