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MENSAGEM N°.: 07/2021.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

JOANOPOLIS.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art.
54 da Lei Organica do Municipio, decido vetar totalmente, pelas razdes infra apontadas, o
Autégrafo n®.: 32/2021, referente ao Projeto de Lei n°: 15/2021, que “Define a pratica de

telemedicina no Municipio de Joandpolis e da outras providéncias”.

RAZAO DO VETO TOTAL

Trata-se de Projeto de Lei n°. 15/2021, Autdgrafo n®.: 32/2021,
de iniciativa da CAmara Municipal, que “Define a pratica de telemedicina no Municipio de

Joandpolis e da cutras providéncias”.

Entretanto, o presente Autdgrafo, de iniciativa desta nobre
Camara Municipal, apresenta vicios insanaveis de inconstitucionalidade, um decorrente

de vicio formal e outro decorrente de vicio material, como sera demonstrado.

)
E a sintese.

1. DA INCONSTICUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade formal se configura sempre que uma
lei ou ato normativo achar-se em desconformidade com o texto constitucional, no tocante
as regras que disciplinam o devido processo legislativo — tanto em relacéo a competéncia

para deflagragéo da atividade legiferante, quanto no que concerne ao procedimento fixado
Camara Municipal de Joandpeolis

para elaboracfo, alteracio ou substituigdo das espécies legais.
PROTOCQLONE & g e
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A iniciativa de leis que disponham sobre a estrutura
planejamento, organizacdo e funcionamento da administracao municipal, pertencem ao

Chefe do Poder Executivo.

Sobre a iniciativa de leis reservadas ao Poder Legislativo, o
Supremo Tribunal Federal decidiu em sede de repercussio geral, ac julgar o Recurso
Extraordinario n° 878.911/RJ, relative ao Tema 917, que “Ndo usurpa a competénéia
privativa do chefe do Poder Executivo lel que, embora crie despesa para a Administragdo
Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico
de servidores piiblicos (art. 61, § 1° IT, a, ¢ e e, da Constituicdo Federal)” Somente nessas
hipdteses, “ou seja, nos projetos de lel cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao

Poder Executivo, é que o Poder Legislativo nfo podera criar despesa.”.

O ato legislativo objeto deste vete institul autorizacio a
pratica de telemedicina no Municipio de Joanépolis de forma permanente, art. 2°, elege os
servicos que serdo prestados, além disso, o art. 3°, impde atos concretos de administracio

ao Poder Executivo Municipal.

Assim, a lel impugnada, estabeleceu um verdadeiro programa
municipal, ensejando providencias a cargo do Poder Executivo, repercutindo, inclusive,
nas atribuicbes de seus 6rgios, ja que ao “autorizar” o Executivo a praticar a telemedicina,
nao se limitou apenas a “autorizar’, adentrando na gestdo da Secretaria Municipal de

Satde.
Pior!!!
No dambito federal a legislacio, a Lei Federal n®: 13,989/2020,

autoriza o uso da telemedicina enquante durar a crise ocasionada pelo coronavirus e néo

de forma permanente.
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Assim, por intermédio do Projeto de Lei em apreco, a Camara
Municipal se apoderou de atribuicfes de gestao exclusivas do Chefe do Poder Executivo,
em flagrante inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, J& que segundo a Constitui¢do
Paulista, pelo prineipio da simetria, apenas o Poder Executivo Municipal pode iniciar leis

que alterem as rotinas dos 6rgdos sob sua gestdo e nao se enquadrem na hipotese da

competéncia concorrente.

Portanto, a atividade legislativa nio se limitou a estabelecer
genericamente objetivos ou diretrizes a serem adotados gquanto & instituigao de politiéa

publica, pelo contrario, a Camara Municipal criou obrigactes para o Poder Executivo
municipal e delimitou-as, (art. 1%, e o modo de agir, (Art. 39, bem como determinou o

modo de agir, (Art. b° e 6%, ndo deixando margem de escolha para o administrador.

Assim, a matéria regulamentada pela norma de iniciativa
parlamentar insere-se no ambito da competéncia atribuida pela Constituicio ao Chefe do
Poder Executivo, existindo, pois, vicio de iniciativa a violar o principio da separagdo entre
os Poderes e da reserva da Administracio, arts. 24, § o° 2 e 47, 11, XIV e XIX, 'a', da

CE/89, seja porgue compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis

que disponham aobre estrutura e atribuicéo de 6rgéos da Administracio Pablica direta e

indireta, seja porque também ¢ atribuicao do Chefe do Executivo a dire¢do superior da

administracio da cidade.

¥ pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe

privativamente a0 Poder Executivo a fungéo administrativa, a envolver atos de

planejamento, organizacgio, direcao e execucdo de politicas e de servicos publicos. Em

outras palavras, 08 atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder

Legislativo estéo deferidas as funcgdes de editar atos normativos dotados de generalidade e

abstracao.

Conforme anota Hely Lopes Meirelles:

“0) gistema de separagdo de fungoes executivas e legislativas impede
que o drgido de um Poder exerga atribuigbes do outro. Assim sendo, a
Profoitura ndo pode legislar, como a (imara ndo pode administrar.

Clacln i dos drgdos tem missao propria e privativa’ a Cémara
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estabelece regras para a Administragdo; a Prefertura as executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administratives, individuais e concretos. O legislativo edita normas;
o Fxecutivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de
fungbes é que residem a harmonia e Independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpacdo de
fungbes é nula e inoperante” Dande continuidade ao raciocinio diz
gire “O preferto atua sempre por meio de atos concretos e especificos,
de governo (atos politicos) ou de administracdo (é(tos
administrativos)’ ao passo que a Cémara desempenha suas
atribuigées tipicas editando normas abstratas e gerals de conduta
(leis). Nisso se distinguem fundamentalmente suas atividades. O ato
executivo do prefeito & dirigido a wm objetivo imediato, concreto e

especial; o ate legislativo da Cimara € mediato, absirato e gendrico.

S¢ excepcionalmente o prefeito edita normas atraveés de decreto
regulamentar e a Cdmara pratica atos administratives, de efertos
Internos ou externos, consubstanciados em resolucdo ou em decreto
legislativo. O prefeito prové in concreto, em razdo de seu poder de
administrar; a Cdmara prové In abstract, em virtude do seu poder de
regular. Todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cémara
como também toda deliberacio da Cimara que invadir ou retirar
atribuicao da Prefeitura ou do Prefeito é nulo, por ofensive ao
principio da separa¢do de fungdes dos drgédos do governo local (CF,
art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio”
(Direito Municipal Brasileire, 177 ed. Atualizada por Adilson Abreu

Dallari, Sao Paulo, Malheiros, 2014, p. 735/736 e 739).

Hely Lopes Meirelles ressalta que o Chefe do Poder Executivo
nio depende de autorizacio especifica do Poder Legislativo para praticar atos de

administracio:

"Em principio, o prefeito pode praticar os atos de administragdo
ordindria Independentemente de autorizacdo especial da Cimara.
Por atos de administracio ordindria entendem-se todos aqueles que
visem a conservagdo, ampliagdo ou aperfeigoamento dos bens, rendas

ou servigos piublicos, (.) Advirta-se, ainda, que, para atividades
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bréprias e privativas da funcio executiva, como realizar obras e
Servigos —municipais, para prover cargos e movimentar o
funcionalismo da Prefeitura e demais atribuigées inerentes a chefia

do governo local, ndo pode a Cimara condiciona-las a sua aprovagdo,

nem  estabelecer _normas  aniguiladoras  dessa  faculdade

administrativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por

ofensa a prerrogativas do prefeito.” (MEIRELLES, Hely ILopes.

Direito municipal brasileiro. 9aed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003

p.519) (g.n). i

Nesse sentido ja decidiu o Orgio Especial do E. Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 761 7
de 13-3-2018, do Municipio de Guarulhos que ‘“autoriza o Poder
Executive a realizar, a cada (rés meses, mutirdo para a
disponibilizagdo gratuita de exames de prevengdo ao cincer de

mama — mamografias — Programa de Prevengéo a Satide da Mulher,

e das outras providéncias — Lei de origem parlamentar que, apesar
de ingpirada por boa intengdo para atingir igualmente bons e nobres
objetivos, mais que conferir faculdade ao Poder Executivo, impde-lhe

e a Secretaria _da Saidde, especialmente, tarefas proprias de

admingistracio, incluinde as de celebracdo de convénios com

entidades da sociedade, conselhos municipais e demais dredos

piiblicos estaduais ou federais, competéneias estas iltimas parg

quais ¢ Chefe do Poder Executivo nio depende de autorizacdo do

Poder Legislative — Lei que nio tem cariter pProgramatico,

autorizative _ou permissive, _sendo determinante de atuacdo
administrativa, e que deve ser implementads, posta em pritica e
cumprida pelo Poder Executivo — Poder que terd de se aparelbar com
0s_melos funcionais, materiais e financeiros gque permitam levar a
cabo o cumprimento da lei impugnada — Diploma, portanto, que

nitidamente dispde sobre a atividade administrativa, importando

manifesta invasdo de esfera constitucional de iniciativa e atuacio do

Poder Executivo, o que importa ofensa aos principios da_separacéo

de poderes, de_iniciativa e da reserva de administracio (art. 5°

caput, § 1°.c 2, 24, § 2° ‘9, 47, Il XI, XIV e XIX ‘9", da
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Constituicdo do Estado, aplicdveis acs Municipios por forga do art.
144 da mesma Carta) — Inconstitucionalidade configurada. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegagio de violagdo

do artipo 25 da CE — Improcedéncia — Auséncia de previsdo de

deotagdce orcamentdria que nfio Implica a existéncia de vicio de
Inconstitucionalidade, mas apenas a Inexequibilidade da lei no
exercicio orgamentdrio em que aprovada — Entendimento, pacifico,
segundo o qual a falta de especificacdo da fonte de recursos pode
resultar apenas a nio Implementacao da norma no mesmio exercicio
em que posta em vigor, mas desde logo providenciada sua Jhser;‘é'o
ne orgamente do exercicio seguinte — Inexisténcia de

Inconstitucionalidade nesse ponto. Agdo julgada procedente, grifei

Portanto, resta cristalino a ingeréncia do Poder Legislativo na

Poder Executivo, contrariando dessa maneira, o principio

constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, estando a lei municipal

eivada do vicio de inconstitucionalidade material.

Diante o exposto, Senhor Presidente ¢ Senhores Vereadores, é

que, devolvo o Autégrafo n®. 32/2021, devolvendo a matéria ao necessirio reexame dessa

Egrégia Casa Legislativa,

no aguardo de que, a partir de nova apreciacdo, as razdes

apresentadas possam ser acolhidas, com a manutencao do presente veto.

A Sua Exceléncia

Gilmar Benedito Gongalves

Joandpolis, 22 de novembro de 2021.

Adauto Batista de Oliveira
Prefeito Mu '; cipal

Presidente da Cédmara Municipal de Joandpolis
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