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MENSAGEM N°.: 04/2021.
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE .

JOANOPOLIS.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 54
da Lei Organica do Municipio, decido vetar totalmente, pelas razdes infra apontadas, o
Autégrafo n°.: 17/2021, referente ao Projeto de Lei n°: 08/2021, que “Dispbe sobre a
autorizacéio do fornecimento gratuito de fraldas descartaveis para pessoas com deficiéncia e
idosos”.

Tmportante esclarecer que ji4 houve comunicacdo através de

oficio n°.: 630/2021, do veto que ora se propde.

RAZAO DO VETO TOTAL

Trata-se de Projeto de Lei n°. 08/2021, Autégrafo n°.: 17/2021,
de imiciativa da Camara Municipal, que “Dispde sobre a autorizacdo do fornecimento

sratuito de fraldas descartaveis para pessoas com deficiéncia e idosos”.

O Executivo Municipal, através do oficio n®.: 629/2021,
encaminhou cépia do referido autégrafo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
(Cidadania, informando que o tal tema ndo faz parte do SUAS, nos exatos termos do Art. 1°,

da Resolugdo n®.: 39/2010 do CNAS:

“Art. 1° Afirmar que ndo sdo provisdes da politica de assisténcia social
os itens referentes a dJrteses e prdteses, tais como aparelhos
ortopédicos, dentaduras, dentre outros; cadeiras de roda, muletas,
deulos e outros ftens inerentes 8 drea de satde, Integrantes do
conjunto de recursos de tecnologia assistiva ou ajudas técnicas, bem
como medicamentos, pagamento de exames médicos, apoio financeiro
para tratamento de satide fora do municipio, transporte de doentes,

leites e dietas de preserigio especial e _fraldas descartdvels para
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Preconizou_que por analogia, & Resolucdo citada informa que

também seria vedado a condicionalidade de ter CadUnico para obtencio de tal beneficio.

No mesmo sentido, a Secretaria Municipal de Saude, informou
que‘a oferta de medicamentos e correlatos no Sistema Unico de Satde (SUS) é organizada
por componentes, como o Programa Farmacia Popular que, viabiliza a oferta de
medicamentos e correlatos, além das fraudas descartaveis. Isso significa que, quem precisar

adquirir esses medicamentos e correlatos podera contar com os descontos de até 90%.

Entretanto, o presente Autdgrafo, de iniciativa desta nobre Camara
Municipal, apresenta vicios insandveis de inconstitucionalidade, um decorrente de vicio

formal e outro decorrente de vicio material, como sera demonstrado.

E a sintese.

1. DA INCONSTICUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade formal se configura sempre que uma lei
ou ato normativo achar-se em desconformidade com o texto constitucional, no tocante as
regras que disciplinam o devido processo legislativo —~ tanto em rela¢éo a competéncia para
deflagracdo da atividade legiferante, quanto no que concerne ao procedimento fixado para

elaboracio, alteracio ou substitui¢do das espécies legais.

A iniciativa de leis que disponham sobre a estrutura
planejamento, organizacido e funcionamento da administragio municipal, pertencem ao

Chefe do Poder Executivo.

Sobre a iniciativa de leis reservadas ao Poder Legislativo, o

Drvnparae Mamiharn el Tadaaal dAamiding am andn de eonprencedn ooenl on mdlosr o Roenran
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Extraordinario n® 878.911/RJ, relativo ac Tema 917, que “Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio
Fublica, néo trata da sua estrutura ou da atribuigio de seus drgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1° I, a, ¢ e ¢, da Constituigio Federal).” Somente nessas
hipdteses, “ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder

Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.”.

O ato legislativo objeto deste veto institui autorizacdo do
fornecimento gratuito de fraldas descartaveis para pessoas com deficiéncia e idosos. Seu
art. 2°, elege os servigos que serdo prestados, além disso, o art. 1°, impde atos concretos de

administragio ao Poder Executivo Municipal.

Assim, a lei impugnada, estabeleceu um verdadeiro programa
municipal, ensejando providencias a cargo do Poder Executivo, repercutindo, inclusive, nas
atribuigbes de seus 6rgos, jA que ao “autorizar” o Executivo a fornecer gratuitamente
fraldas descartaveis para pessoas com deficiéncia e idosos, nio se lmitou a “autorizar”, ja
que adentrou na gestdo da Secretaria Municipal da Assisténcia Social, bem como na

Secretaria Municipal de Satide.
Pior!!!

Néo seguiu as diretrizes apontadas pela resolucdio n°: 39 de
2010, do CNAS, que dispée sobre o processo de reordenamento dos Beneficios
Eventuais no 4mbito da Politica de Assisténeia Social em relaco a

Politica de Satide.

Na verdade, se trata de uma politica de assisténcia
Farmacéutica que, é voltada a promocio, protecdio e recuperacio da saide, por meio do

acesso a medicamentos e correlatos.

Como informado pela secretaria de satide, que preconizou gque
no Sistema Unico de Satde (SUS), ha o Programa Farmacia Popular que viabiliza ofertas

de medicamentos e correlatos com até 90% de desconto, nos diversos niveis de atendimento.
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Assim, por intermédio do P'ré)jet() de Lei em apreco, a Camara
Municipal se apoderou de atribuicdes de gestdo exclusivas do Chefe do Poder Executivo, em
flagrante inconstitucionalidade por vicio de Iniciativa, ja que segundo a Constituicio
Paulista, pelo principio da simetria, apenas o Poder Executivo Municipal pode iniciar leis
que alterem ag rotinas dos 6rglos sob sua gestdo e nio se enguadrem na hipétese da

competéncia concorrente.

Portanto, a atividade legislativa nfo se limitou a estabelecer
genericamente objetivos ou diretrizes a serem adotados quanto a instituicio de politica
publica, pelo contrario, a CAmara Municipal criou obrigaces para o Poder Executivo
municipal e delimitou-as, (art. 1°), e o modo de agir, (Paragrafo Unico, do Art. 3%, bem como
determinou o modo de agir, {Art. 3%, nio deixando margem de escolha para o

administrador.

Assim, a matéria regulamentada pela norma de iniciativa
parlamentar insere-se no Ambito da competéncia atribuida pela Constituicdo ao Chefe do
Poder Executivo, existindo, pois, vicio de iniciativa a violar o principio da separaciio entre os
Poderes e da reserva da Administracdo, arts. 24, § 2°, 2, e 47, i, XIV e XIX, 'a’, da CE/89,
seja porgue cbmpete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
disponham sobre estrutura e atribuicio de 6rgaos da Administragdo Pidblica direta e
indireta, seja porque também é atribuicio do Chefe do Executivo a direcdo superior da
administracio da cidade.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe
privativamente ao Poder Executive a fungio administrativa, a envolver atos de
planejamento, organizagio, direciio e execucdo de politicas e de servigos piblicos. Em outras
palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legisiativo

estdo deferidas as fungdes de editar atos normativos dotados de generalidade e abstracédo.

Conforme anota Hely Lopes Meirelles:

‘0 sistema de separagio de fungdes executivas e legisiativas impede
que o orgio de um Foder exerca atribuigées do outro. Assim sendo, a
PFrefeitura nio pode legislar, como a Cdmara nao pode administrar.

Cada um dos drgdos tem missdo propria e privativa’ a Cémara
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convertendo o mandamento legal genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais ¢ concretos. O legislativo edita normas: o
FExecutive pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungées €
que residem a harmonia e Independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2%) extensivo ao governo local, Yualquer atividade,
da FPrefeitura ou Cimara, realizada com usurpagdo de fungdes € nula e
Inoperante”, Dando continuidade ao raciocinio diz que “O prefeito atua
sempre por melo de atos concretos e especificos, de governo (atos
politicos) ou de administragio (atos administrativos); ao passo que a
Cdmara desempenha suas atribuigdes tpicas editando normas
abstratas e gerals de conduta (leis). Nisso se distinguem
fundamentalmente suas atividades. O ato executive do prefeito é
dirigido a um objetivo imediato, concreto e especiall o ato legislativo
da Cimara é mediato, abstrato e genérico. S¢ excepcionalmente o
prefeito edita normas através de decreto regulamentar e a Cémara
pratica atos administrativos, de efeitos internos ou externos,
consubstanciados em resolugdo ou em decreto legislativo. O preforto
prové in concreto, em razdo de seu poder de administrar; a Cimara
prové in abstracto, em virtude do seu poder de regular. Todo ato do
Prefeito que Infringir prerrogativa da Cimara como também toda
deliberacdo da Cimara que invadir ou retirar atribuigdo da Prefeitura
ou do Prefeito & nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de
tungdes dos drgdos do governo local (CF art. 2°c/c o art. 31), podendo
ser invalidade pelo Poder Judicidrio” (Direito Municipal Brasileiro,
17% ed. Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Pa ulo, Malherros,
2014, p. 735/736 e 739).

Nesse sentido ja decidiu o Orgéo Especial do E. Tribunal de

dustica do Estado de Sao Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 7.61 7, de
13-3-2018, do Municipio de Guarulhos gque “autoriza o Poder
Executivo a realizar, a cada trés meses, mutirio para a
disponibilizagdo gratuita de exames de prevengdo ao cincer de mama
-~ mamografias — Programa de Prevengio a Sadde da Mulher, e das

outras providéncias — Lel de oricem varlamentar gue, apvesar de

J.,
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Inspirada por boa Intenc¢do para atingir Igualmente bons e nobres
oljetivos, mais que conferir faculdade ao Poder Executivo, impie-lhe e

a_Secretaria _da Saide. es ecialmente, farefas priprias de

administracdo, fneluindo 25 de celebracdo de convénips com entidades

da sociedade, conselbos munjcipais e demais orgdos pitblicos estaduais
ou_federais, competéncias estas iltimas para guais g Chefe do Poder
Executivo ndo depende de autorizacio do Poder Legislativo — Lei gue

ndo tem cardter programitico. autorizativo ou Dermissivo, sengp

determinante de atyacdo administrativa, e que deve ser

Implomentada, posta em pritica e cumprida pelo Poder Executivo —

Foder que terd de se aparelbar com os mejos funcionais, materiais e

fnanceiros que permitam Jevar a cabo o _cumprimento da ler
Impugnada — Diploma,. portanto, gue nitidamente dispde sobre a
atividade administrativa, Importando manifesta invasio de esfera

constitucional de iniciativa e atuacio do Foder FExecutivo, ¢ que

Importa ofgnsa aos princivios da separagdo de poderes, de iniciativa e

da reserva de administragio (art. 5° caput. § I°e 2° 24, § 29 97 47
I XI XIV ¢ XIX ‘2" da Constituicdo do Estado. aplicdvels aos
Municipios por forea do art 144 da mesma Cartg) -
Inconstitucionalidade _ configurads.  ACAQ  DIRETA  DE
INCONSTITUCTONALIDADE — Alegacao de violagdo do artigo 25 da

CE — Improcedéncia — Auséncia de previsdo de dotagio orcamentsria

que ndo implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas
apenas a inexequibilidade da lef no exercicio orcamentdrio em gque -j:
aprovada — Entendimento, pacifico, segundo o qual a falta de :
espectficacdo da fonte de recursos pode resultar apenas a nio
mmplementagio da norma no mesmo exercicio em que posta em vigor,

mas desde logo providenciada sua Insergdo no orcamento do exercicio

seguinte — Inexisténcia de inconstitucionalidade nesse ponto. Agdo

Julgada procedente. grifer

Portanto, resta cristalino a ingeréncia do Poder Legislativo na _
esfera de competéncia do Poder Executivo, contrariando dessa maneira, o principio .
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, estando a lei municipal eivada o

do vicio de inconstitucionalidade material.
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Diante 0 exposto, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, é

que, devolvo o Autégrafo n° 17/2021, devolvendo a matéria ao necessario reexame dessa

Egrégia Casa Legislativa, no aguardo de que, a partir de nova apreciacdo, as razdes
apresentadas possam ser acoihidas, com a manutencio do presente veto.

Joanépolis, 04 de agosto de 2021.

ADAUTO BATISTA\DE OLIVEIRA
Prefeito Munjcipal

A Sua Exceléncia
GILMAR BENEDITO GONCALVES
Presidente da Camara Municipal de Joandpolis




