Gabmete

Rua Francisco Wohlers, 170 - Centro — Joanopohs/SP — 12980-000 - tel: (11) 4888-9200
Email: secqablnete@uoanopons sp.gov.br www.joanopolis.sp.qgov.br

MENSAGEM N°.: 03/2091

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JOANOPOLIS ' '

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 54

da Lei Organica do Municipio, decido vetar parcialmente, pelas razdes infra apontadas, o
Autégrafo n°: 16/2021, referente ao Projeto de Lei n°:

0 07/2021, que “Regulamenta o

comércio de ambulantes e da outras providéncias”.

_ Importarte esclarecer que jA houve comunicacio através de
oficm n°.: 630/2021, do veto Gue ora se propoe '

RAZAO DO VETO PARCIAL

N Trata-se de Projeto de Lei 1. 07/2021, Autédgrafo n°.: 16/2021,
de iniciativa da Camara Municipal, que dispée sobre “Regulamentagéo do coméreiv de
ambulantes e d4 outras providéncias”, '

0 Executivo Municipal, através do oficio .n° 628/2021

encammhou copla do referido autégrafo da Secretiria Mumc1pa1 de Saude sohcﬂzando.'f

mformagoes advem a resposta da secretaria mformando a contramedade do Art. 5° com o

Co—dlgo Sanitario Estadual.

- Assim, em que pese a louvavel iniciativa dos vereadores autores

do Projeto em patta, apresentamos VETO PARCIAL ao reterldo Projeto de Lei, em razdo

desse sofrer macula aos principios da razoabilidade e proporcmnahdade elencados no Art

111 da Const1tu1g:ao do Estado de S&c Paulo, sofrendo, portanto, 1nconst1tu01onahdade

abstrata, em razao do descompasso pelas razdes a seguir expostas:

E a sintese.
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Importante salientar que no Ambito estadual limitado o controle

7 concentrado de constltucmnahdad(, - a luz do art. 125, §2°, da Constltulgao da Repubhca _

-a anahse da conforma(;ao dos dispositivos 1Inpugnados tendo como parimetro a

-Constltmg:ao Bandeirante, inviavel pronuncmmento sobre everituais violagdes a leis

~ federais, estaduais ou municipais, bem como ofensa direta a Carta Maior, sob pena,

inclusive, de usurpacio de competéncia prépria do Supremo Tribunal Federal®

Nesse prumo, nao se mostra possivel enfrentamento de aiegado

contraste normatlvo entre a norma impugnada e a legislagio infraconstitucional - no

‘que se mmclui o Codigo Sanitario Estadual neste sentido reiteradamente vem decidindo'

neste o C. .O.rgﬁo Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado de Séo Pauio:

"Alegacdo de inconstitucionalidade por ofensa & disposi¢do do artigo

181, § I° da constituigdo. Paulista. Rejeicdo. . Evertual

incompatibilidade da norma impugnada com as diretrizes do Plano B
Diretor configura, na verdade, crise de legalidade, que ndo ensejo agdo- - -
direta de anonstztuczonahdade Como ensing GILMAR MENDES; emv. .

artigo doutrindrio, “ndo’ subsiste duvide de que somente a norma
constitucional apresenta-se como pardmetro idéneo a afericdo da
legitimidade da lei ou ato normative, no juizo de constitucionalidade’

(Controle de Constitucionalidade’, Ed. Saraiva, SP, 1990, p. 263)."

(Orgéo - Especial; Direta de Inconstitucionalidade n° 2069063- - T
59.2015.8.26.0000/ 536 Paulo; Relator: Ferreira Rodrigues; julg. em 87 -
/4/2016; V.U).. No mesmo sentido: ADin  n° 2.260.035- =
83.2016.8.26.0000 v.u. j. de 16.03.16 Rel. Des. CARLOS BUENQ:; .

ADin n°® 2.246.739-57.2016.8.26.0000 v.u. j. dé 05.04.17 Rel. Des.
ANTONIO CARLOS MALHEIROS; AD In n° 2171.47%

64.2016.8.26.0000 v.u. j. de 15.03.17 Rel. Des. SERGIO RUIL: ADin n®

2.927.163-78.2016.8.26.0000 v.u. j. de 13.09.17 Rel. Dés. JOAO. B

CARLOS SALETTY, dentre iniimeros outros drestos”

! Excecéio véfere-se as normas previstas na Constituigdo da Republica de reproducéo obrigatSria pelos Estados, situa¢dc em

que permitido a Corte ocal utilizar-se do pardmetro consiifucional federal, conforme recente entendimento adotodo pela Corte

Supréma em regime de repercussio geral (STE. Plendric. Recurse Extraordindrio n® 650898-RS, Rel, origindrio Min, Marco .
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Lado ouﬁro, na hipétese-fambém néoc se afere vicio de ordem
formal. A Constitui¢do da Republica adotou em seu artigo 61 sistema dix_lé‘lmico de
iniciativa -'legislativa (fase inicial cio processo legislativo), conferindo legitimidade
ordindria a sujeitos diversos e determinados. Todavia, 0 §1 ° do mesmb dispositivo
'é).(cepbiolne’.l-a‘ régra gefal diépondo sobre matérias eSp‘eciﬁcas gque estlo sujeitas.a
'1n101at1va leglslatwa prlvatlva do Chefe do Executivo, ag quais devem ser 1nterpretadas-

em carater restmto por op(;ao pohtlco normativa.

Trata-se de norma vinculada ao principio da simetria, cujo
cOnteﬁ’do- deve ser observado nas respectivas Constituicdes dos Estados-Membros (art. .
25 da Constituigio da Republica); bem como nas préprias Leis Otgénicas dos Municipios
do Estado de Sao Paulo. Tal interpretagiio e extraida do art. 144 da Constituicdo do

Estado, buj a 're'dagéo literal se segue:

"Os Municipios, com autonomia politica legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizarde por Lei Orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituiedo Federal e nesta Constitiiicdo.”

Em matéria de iniciativa legislativa, o plenério do Supremo

Tr1bunal Federal no "Terna 917" (ARE 878. 911/RJ) sedimentou entendimento de’ que‘ -

ha vicio de iniciativa de Lei, em decorréncia de 1nterferen(:1a entre Poderes, na hlpotese_f _
. de propos:d:ura por parlamentar local, quando a norma tratar (I) da estrutura ou
'atrlbulgao de Orgaes do Executivo, ou ainda, (II) dispuser sobre o regime juridico dos

servidores publicos, Nesse sentido:

"Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢Go Direta . -

de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio. do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cmeras de monitoramento érm escolas e

cercanias. 8. Inconstitucionalidade formal. Vicie de ‘iniciativa, - |
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorrenczq G

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei -

. que, embora crie despesa para a Administragdo Piblica, rido trota da . - .

sua estrutura ou da atribui¢do de seus érgdos nem do regime jundwo _
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida - com.
reafirmagdo da 3 Jurisprudéncia desta Corte. 5. . Recurso
extraordindrio provido.” (STF. Tribunal Pleno. Repercussdo Géral
no Recurso Extraordindrio com Agrave n® 878.911/RJ, rel. Min.

GILMAR MENDES, j. em 29 de setembro de 2016, (destacado).”.
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Por outro lado, entendemos que ¢ ato normativo ora guerreado

macula elementares principios constitucionais, como a proporcicnalidade e a

'razoabl_hdade (artigo 111, da Carta Paulista).

Como cedl(;o 0 critério da razoabﬂldade deve nortear a

" 'produgao normatlva do leglslador mum01pa1 Assim ja demdlu o C. Supremo Trlbunal

: Federal consoante se afere em trecho de ementa a seguit:

“TODOS OS ATOS EMANADOS DO PODER PUBLICO ESTAO
NECESSARIAMENTE SUJEITOS, PARA EFEITO DE SUA
VALIDADE MATERIAL, A INDECLINAVEL OBSERVANCIA DE
PADROES MINIMOS DE RAZOABILIDADE. - As normas legais
devem observar, no processo de sua formu,la(;ao critérios” de
razoabilidade que guardem estrita consondncia com 0s padrdes
fundados ro principio da proporcionalidade, pois todos os atos
emanados do Poder Piblicos devem ajustar-se a cldusula que
consagra, ém sua dimensdo material, o principio do “substantive due”
process of law”. Lei Distrital que, no caso, ndo observa padrées’
minimos de razoabilidade.” (ADI 2667 MC, Relator{a): Min. CELSO
DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 19/06/2002, DJ 12-03. 2004
PP-00036 EMENT VOL-02143-02 PP-00275). .

O PrOJeto de Lei em comento apresenta claramente

1nconst1tu01onahdade abstrata, em razio do descompasso entre a norma impugnada e 0 '

Codlgo Sanitario Estadual (Art 105), ndo sendo razoavel, portanto o 1mped1mento de

apreensao de mercadorlas vejamos o que dispde a Lei Estadual n°.: 10.083/ 1998:

“CAPITULO I

‘Da Interdigdo, Apreensdo e Inutilizagdo de Prodﬁ?OS?” o
Utensilios de Interesse & Satide e
Artigo 102 - Quando o resultado da andlise fiscal- mdacar QU,e o

produto é considerado de risco & saude serd obngatorr,a s mterdzcao
ou do estabelecimento. '

Artzgo 103 O detentor ou responsdvel pelo produto, equapamento e .
utensilios interditados, ficard proibido de entregd:lo ao consumo ou

us0, desvid-lo ow substitui-lo, no todo ou em parte, até que ocorra a

Iiberagdo da mercadoria pela autoridade competente sob pena de-
responsabilizagdo civil ou criminal.

Pardgrafo tinico - Os locais de interesse & saidde somente poderdo ser
desinterditados mediante liberagdo da autoridode competente. A

desobediéncia  por parte da empresa  acarretard pena de
responsabilizagdo civil ou criminal. ‘
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Artigo 104 - Os produtos clandestinos de interesse & saide, bem como
aqueles com prazos de validade vencidos, deverdo ser interditados pela
awtoridade sanitdria que, apds avaliagdo técnica, deverd decidir sobre
sua destinacdo.

Artigo 105 - Nos casos de condenacédo definitiva, « autoridade_
sanitdria_deverd determinar ¢ _apreensdo ou inutilizacdo do

produto. -

Artigo 106 - Quando o broduto for considerado inadequado para uso
ou consumo humano, mas passivel de utilizacdo pard outros fins, a
autoridade sanitdria deverd lavrar laudo técnico circunstanciado,
definindo o seu destino final.

Artigo 107 - Os produtos, equipamentos e utensilios de interesse &
saiide, manifestamente alterados, considerados de risco & saiide,
deverdo ser apreendidos ou inutilizados sumariamente pela autoridade
sanitdria, sem pregjuizo  das  demais penalidades  cabiveis.
Pardgrafo iinico - Nos casos de apreensdo e inutilizacdo sumdria de
produtos, equipamentos e utensilios de interesse & satide, mencionadas
no "caput” deste artigo, a autoridade sanitdria deverd loavrar laudo
técnico circunstanciado, ficando dispensada q colheita de amostra.

Artigo 108 - Caberd ao deientor ou responsduel pelo produto,
equipamentos e utensilios de interesse & satde condenados, ¢ dnus do
recolhimento, transporte e inutiliza'gdo,-acompanhado pela autoridade
sanitdria até ndo mais ser possivel g uttlizacdo. '

Artigo 109 - Os procedimentos de andlise fiscal, interdicdo, apreensdo -
e tnutilizagdo de prodistos, equipamentos, utensilios e locais de
interesse da saide, deverdo ser objeto de normg téenica.”, :

7 - Ademais o comércio de ambulantes; devera pdssar por
fiscalizagio sanitdria obrigatoriamente, principalmente se nio atenderein 4s normas

. contidas no Cédigo Sanitario do Estado de Sao Paulo.

Assim, o presente veto ao Art, 5°, do Projeto de Leij‘e‘iril ‘ql'ii_é_si_:aq
se -faz necessario para evitar que situagBes tipicas de condutas que deveridm ser
evitadas pelo Executivo Municipal, ao qual cumpre dispor e exercer a funcfio de policia - -

administrativa visando a regulamentagio de vendedores amb 1lante,

Podemos colocar como exemplo tipico o verdedor dé aliniéntos,
que esta com alimentos nio condizéntes com o Cédigo Sanitario do Estado de S&o Paulo,
(carne estragada), e que de acordo com o Art. 5° do Projeto de Lei em comento, a

fiscalizacdo sanitaria, nio podera aprender tal mercadoria.
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Verifica-se, deste modo ‘que Importard inevitavelmente em

-de‘sprOporciona]idade de Leis, ja Que 0 Art. 105, do Cédigo Sanitario determina sua

- ap-reenééo ou iﬁutiliza’g:éo do produto.

' Tribunal de Justica d

- Confira-se, a propésito, ‘0 hodierno entendimento do Egrégio

0 Esta@o de sdo Paulo_, em julgamento de acdo direta de

Inconstitucionalidade an4loga:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.339,
DE 5 DE MARCO DE 2020, DO MUNICIPIO DE AGUDOS/SP, A
QUAL "TORNA OBRIGATORIO QUE OS IMOVEIS PUBLICOS &
PRIVADOS PARA QUE SE OBTENHA HABITE-SE E ALVARA DE
FUNCIONAMENTO, =~ TENHAM  ACESSO EM  SUAS
DEPENDENCIAS E ESPACOS NECESSARIOS PARA ACESSO DE
VEICULOS DO SAMU. OU DE OUTRAS AMBULANCIAS PARA
REMOCAO DE PACIENTES - AUSENCIA DE PREVISAO
- ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE
ATRIBUIR INCONSTITUICIONALIDADE A LET — PRECEDENTES
DO C. STF - PARAMETRO DE AFERICAO QUE, A LUZ Do
ARTIGO 125, §2° DA MAGNA CARTA, DEVE. OSTENTAR
NATUREZA CONSTITUCIONAL - INVIAVEL ANALISE DE
AFRONTA A NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS, EXAME DA
MATERIA FATICA OU QUE DEMANTE PRODUGAO
PROBATORIA — CONTROLE CONCETRADO VIA RESTRITA -

CRISE DE LEGALIDADE POR ALEGADO DESCOMPASSO AQ -
CODIGO DE OBRAS E CODIGO SANITARIO ESTADUAL -

INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL =
VIABILIDADE - LEI QUE NAO VERSA SOBRE TEMA DE

RESERVA DA ADMINISTRACAO OU MATERIAS PRIVATIVAS DO .-+ ©

CHEFE DO EXECUTIVO - TESE FIXADA EM REPERCUSSAO
GERAL NO AMBITO DO C. STF - TEMA N° 917 -~ ARE 878:911/RJ -

~ AUSENCIA DE VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAODOS - .-
PODERES -  MATERIA _QUE___ENVOLVE _ POLICIA

ADMINISTRATIVA, CUJA INICIATIVA B CONCORRENTE - .
ENTRE. _OS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE -

MATERIAL VISLUMBRADA, POREM, POR MACULA. AOQ. . .~ .

PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE -
PAULISTA - ATO NORMATT VO

E CARACTERISTICAS DAS EDIFICA(
L

ARTIGO 111 DA CARTA .~

UE DESCONSIDERA PORTE - "
OES E VIAS PUBLICAS -

OCAIS .- PRETENSAO PROCEDENTE. (TSP = ADI: -« 7,

- 20471261720208260000 SP 20417126-17.2020.8.96 0000, RELATOR: -~

FEANCISCO CASCONIL. DATA DE JULGAMENTO: 02/12/2020,
ORGAO ESPECIAL, DATA DE PUBLICACAO: 04/12/2020).”
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Diante dos apontamentos acima alinhados, o Art. 5°, do PrOJeto
'_de Le1 nao podera ser sancionado, vez que, em assim sendo, estar-se-4& legislando sob a
égide da ilegalidade, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade abstrata, por

mécula ao ‘Principio da Razoabilidade, Art. 111, da Constitui¢io Bandeirantes.

Razdo pela qual apresentamos VETO PARCIAL ao Projeto de

Le1 sendo gue o Veto devera ocorrer no artigo 5° e seus parigrafos do PL em comento.

Joanépblis, 04 de agosto de 2021.

ADAUTO BATISTA DE OLIVEIRA
Prefeito

. A Sua Exceléncia

GILMAR BENEDITO GONGCALVES -
Presidente da Camara Municipal de Joanodpolis




