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MENSAGEM N°.: 02 DE 2021

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JOANOPOLIS.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 54
da Lei Organica do Municipio, decido vetar totalmente, pelas razdes infra apontadas, o
Autodgrafo n°.: 12/2021, referente ao Projeto de Lei n°.: 06/2021, que “Institui o Programa
Municipal de Conscientizagio e Combate 4 Violéncia contra Criancas e Adolescentes, e déa
outras providéncias”. |

Importante esclarecer que ja houve comunicacio em reunifo da

intengao de veto que ora se propoe.

RAZAO DO VETO TOTAL

Trata-se de Projeto de Lei n°.: 06/2021, Autégrafo n°.: 12/2021,
de iniciativa da Camara Municipal, que “Institui 0 Programa Municipal de Conscientizacio
e Combate a Violéncia contra Criancas e Adolescentes, e di outras providéncias”.

O Executivo Municipal, através do oficio n°.: 502/2021,
encaminhou cépia do referido autégrafo ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, solicitando parecer.

Adveio o parecer preconizando a surpresa do Conselho que nao
foi consultado sobre o tema, bem como que a execucio das politicas piblicas de protecéio aos
Direitos da Criancas e do Adolescente deveria ocorrer com a participacio daquele Conselho
em articulacdio com os demais agentes do Sistema de Garantia de Direitos, afim de que a
proposta integrasse politicas ja em curso e se alinhasse, as deliberacdes de instincias
~ superiores como CONDECA e CONANDA.,

Entretanto, o presente Autdgrafo, de Iniciativa desta nobre
Camara Municipal, apresenta vicios insandveis de inconstitucionalidade, um decorrente de

vicio formal e outro decorrente de vicio material, como sera demonstrado.

E a sintese.
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1. DA INCONSTICUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade formal se configura sempre que uma lei
ou ato normativo achar-se em desconformidade com o texto constitucional, no tocante as
regras que disciplinam o devido processo legislativo — tanto em relacio a competéncia para
deflagracdo da atividade legiferante, quanto no que concerne ao procedimento fixado para
elaboragiio, altera¢do ou substituiciao das espécies legais.

A iniciativa de leis que disponham sobre a estrutura
planejamento, organmizacio e funcionamento da administragio municipal, pertencem ao
Chefe do Poder Executivo.

Sobre a iniciativa de leis reservadas ao Poder Legislativo, o
Supremo Tribunal Federal decidiu em sede de repercussao geral, ao julgar o Recurso
Extraordinaric n® 878.911/RdJ, relativo ao Tema 917, que “Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio
Piblica, nédo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus orgaos nem do regime juridico
de servidores pablicos (art. 61, § 1°, II, a, c e e, da Constitui¢io Federal).” Somente nessas
hipdteses, “ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, é que o Poder Legislativo nio podera criar despesa.”,

O ato legislativo objeto deste veto institui Programa Municipal
de Conscientizagio e Combate a Violéncia contra Criancas e Adolescentes. Seu art. 2° elege
08 servigos que serfio prestados. Além disso, os art. 1° impde atos concretos de
administragéo a Secretaria Municipal de Educacio.

Assim, por intermédio do Projeto de Lei em apreco, a Camara
Municipal se apoderou de atribuigdes de gestio exclusivas do Chefe do Poder Executivo, em
flagrante inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

A atividade legislativa n#o se limita a estabelecer
genericamente objetivos ou diretrizes a serem adotados quanto a instituicdo de politica
publica, pelo contrario, a Camara Municipal cria obrigacées para o Poder Executivo
municipal e delimita a forma e o modo de agir, bem como trata das atribui¢ées de
Secretaria Municipal e determina a pratica de atos administrativos materiais, sem deixar

margem de escolha para o administrador.
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A matéria regulamentada pela norma de iniciativa parlamentar
insere-se no ambito da competéncia atribuida pela Constitui¢io ao Chefe do Poder
Executivo, existindo, pois, vicio de iniciativa a violar o principio da separagdo entre os
Poderes e da reserva da Administracio, arts. 24, § 2°, 2, e 47, 11, X1V e XIX, 'a', da CE/89,
seja porque compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
disponham sobre estrutura e atribui¢do de 6rgaos da Administracdo Publica direta e
indireta, seja porgque também é atribuicdo do Chefe do Executivo a direcio superior da
administracgao da cidade.

Por decorréncia dos citados dispositivos constitucionais, a
competéncia para implementac¢do de politicas relacionadas 4 atuacio administrativa na
prestacio de servigco publico assistencial, Area em que esti inserido ¢ objeto do ato
normativo impugnado, cuja natureza & evidentemente adminmstrativa, pertence ao Poder
Executivo, ja que é atividade propria da Administracdo Publica, amparada por critério de
conveniéncia e oportunidade do prefeito. Sob pena de violacao da reserva da Administracao,
compete ao Chefe do Poder Executivo a definicdo do modo de consecucdo dos objetivos
impostos a Administracio, bem como a apresentacio de projetos de lei, segundo avaliacio
balizada pela discricionariedade administrativa.

I pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe
privativamente ao Poder Executivo a funcio administrativa, a envolver atos de
planejamento, organizacio, dire¢ao e execugao de politicas e de servigos publicos. Em outras
palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislativo
estao deferidas as fungdes de editar atos normativos dotados de generalidade e abstracio.

Conforme anota Hely Lopes Meirelles, “O sistema de separacio
de fungbes executivas e legislativas impede que o érgao de um Poder exerca atribuicées do
outro. Assim sendo, a Prefeitura néo pode legislar, como a Camara nio pode administrar.
Cada um dos 6rgéos tem missio pripria e privativa: a Camara estabelece regras para a
Administracdo; a Prefeitura as executa, convertendo ¢ mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes & que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacio de
fungbes é nula e inoperante”. Dando continuidade ao raciocinio diz que “O prefeito atua
sempre por meio de atos concretos e especificos, de governo (atos politicos) ou de

administragio (atos administrativos); ao passo que a Camara desempenha suas atribuicdes
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tiicas editando normas abstratas e gerais de conduta (leis). Nisso se distinguem
fundamentalmente suas atividades. O ato executivo do prefeito é dirigido a um objetivo
1mediato, concreto e especial; o ato legislativo da Camara & mediato, abstrato e genérico. 86
excepcionalmente o prefeito edita normas através de decreto regulamentar e a CAmara
pratica atos administrativos, de efeitos internos ou externos, consubstanciados em
resolugdo ou em decreto legislativo. O prefeito prové in concreto, em razio de seu poder de
administrar; a Camara prové in abstracto, em virtude do seu poder de regular. Todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Camara como também toda deliberacdo da Camara
que 1nvadir ou retirar atribuigio da Prefeitura ou do Prefeito é nulo, por ofensivo ao
principio da separacio de fungdes dos érgios do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito Municipal Brasileiro, 17" ed.

Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sao Paulo, Malheiros, 2014, p. 735/736 e 739).

Nesse sentido ja decidiu o Orgéo Especial do E. Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCTONALIDADE — Lei n° 7718 de 5-5-
2019, do Municipic de Guarulhos, de autoria de vereador, que cria o
Programa Municipal de Assisténcia 8 Crianga Portadora de Microcefalia e di
outras providéncias.' — Incompatibilidade com os principios da harmonia e
Independéncia entre os Poderes e da reserva da Administracdio — Ocorréncia. 1
Andlise de ofensa a dispositivos da Lei Orgdnica do Municipio de Guarulhos.
Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade.? Inconstitucionalidade
formal e material. Atividade legislativa que ndo se limitou a estabelecer
genericamente objetivos ou diretrizes a serem adotades quanto d instituigdo
de politica piiblica’ cria obrigagdes e delimita a forma e o modo de agir da
Administracdo FPiblica, trata das atribuicbes da Secretaria Municipal de
Satide e determina a pritica de atos administrativos materiais.§ Violacdo aos
arts. 55 24, § 27 2, 25, 47, Il XIV e XIX, a' Agdo procedente. - (ADIN n°:
Z143208-15.2020.8.26.0000, Rel Des, Bueno, | 03/03/2021)

Inconstitucionalidade manifesta. Agao julgada procedente””

Agdo Diveta de Inconstitucionalidade. Lei n® 6.180, de 26 de novembro de
2014, do municipio de Ourinhos, gue ‘institui o programa municipal de apoio 4
pessoa com deficiéneia fisica e mobilidade reduzida’ Vicio de iniciativa e
ofensa ao principic da separagio e independéncia dos poderes.
Heconhecimento. A lef Impugnada, de autoria pariamentar, ao Instituir o

mencionade programa social Interfariu diretamente na drea de administracdo




Prefeitura da Estdncia Turistica de Joandpolis

Gabinete
Rua Francisco Wohlers, 170 — Centro — Joanopolis/SP ~ 12980-000 - tel: (11) 4888-9200
Email: secaabinete@icanonolis.sp.qov.br www . joanopolis.sp.gov.br

munieipal, eriando obrigagies para o Poder Executivo, em evidente ofensa ao
principio da separagdo dos poderes, ji que impés 4 Secretaria Municipal de
Satide e 4 Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a coordenacio de todas
as atividades relacionadas ao respectivo projeto {(art. 4°) atribuindo-thes, por
exemplo, a responsabilidade pelo recebimento, aquisicio e distribuipio de
equipamentos (art. 3%, bem como por eventuais reparos necessdriostartigo 5%,
realizagdo de cadastros (art. 4° 1), realizacie de convénios(art. 69 e pela
divulgagdo do programa f(art. 79 Como ji decidiu o Supremo Tribunal
Federal ndo se pode compreender gue o Poder Legislativo, sem iniciativa do
Poder Executivo, possa alterar atribuigbes de drgdos da Administragio
Publica, quande a este iiltimo cabe a iniciativa de Lef para crid-los e extingui-
los. De que adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei sobre orgdos da
administragdo publica, se, av depois, sem sua Iniciativa, outra Lei pudesse
alterar todas as suas atribuicdes e até suprimi-las ou desvirtusg-las. Nio hd
diivida de que inieressa sempre ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que
diga respeito a sua prépria organizacdo, como ocorre, também, por exemplo,
com o Poder Judicidrio’ (ADIN n° 2.878 Rel Min. Sydnei Sanches, j.
21/08/2002). Inconstitucionalidade manifesta. Acdo julgada procedente” (ADI
n°2008524-30.2015.8.26.0000, rel, Des. Forreira Rodrigues, j. em 29-7-2015)”

Direito Constitucional- Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei de
iniciativa pariamentar - Criagdo do programa social de incentivo 4 criagdo de
empresas familiares com finalidade social - Vicio Existéncia - Separacdo de
poderes Violagdo- Inconstitucionalidade verificada - B inconstitucional a Lei
Municipal que institai o programa social de incentivo 2 criagdo de empresas
familiares com finalidade social pois compete privativamente ao Prefeito
deflagrar lel gque atribua novas tarefas aos argdos do FPoder Executive, sob
pena de afronta ao principic da separacdo dos poderes - Ademais, a referida
Lel Municipal cria despesa sem indicacdo de fonte de receita - Violagio dos
artigos 57 24, § 2% mimero 4\ 25 47, incisos IT e XV, e
144, daConstituicio Estadual Agdodivetadeinconstitucionalidade yulgadaproced
ente, (ADIn® 2007229-89.2014.8.26. 0000, rel. Des. Xavier de Aquino, j. em 23-
4-2014).”

Por fim, também em consonéncia com o entendimento fixado

pelo Supremo Tribunal Federal, por ocasiio do julgamento do mencionado Recurso
Extraordinario n°® 878.911-RdJ, a norma é inconstitucional porque cria despesa publica nio
prevista no or¢camento para fazer frente as novas despesas. Nos projetos de lei cujas
matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, o Poder Legislativo nio poders

criar despesa. Por isso, incompativel com o art. 25 da CE/89.
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Portanto, resta cristalino a ingeréncia do Poder Legislativo na
esfera de competéncia do PFoder Executivo, confrariando dessa maneira, o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, estando a lei municipal eivada

do vicio de inconstitucionalidade material.

Diante o exposto, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, é
gque, devolvo o Autégrafo n®.: 12/2021, devolvendo a matéria ao necessario reexame dessa
Egrégia Casa Legislativa, no aguardo de que, a partir de nova apreciacdo, as razdes

apresentadas possam ser acolhidas, com a manutencdo do presente veto.

Joanépolis, 10 de junho de 2021.

Prefeito Muanicipal

A Sua Exceléncia
GILMAR BENEDITO GONGALVES
Presidente da Camara Municipal de Joanopolis




Gabinete da Presidéncia

Projeto de Lei n® 06/2021
Poder Legislativo

Veto Total

Despacho

Recebo o Veto total ao Autdgrafo n° 12 do Projeto de
Lei em epigrafe..

Encaminho a Comissdo Permanente de Justica e
Redagdo para que proceda conforme as normas previstas no Regimento Interno
e na Lei Orgénica do Municipio.

Paute-se para leitura em Plenério, por ocasido da
proxima Sessdo Legislativa.

A Secretaria Legislativa para que proceda conforme

despacho encaminhando-se copia aos Vercadores e dé sequéncia a tramitagio
regimental.

Joandpolis, 11 de junho de 2021.

Gi D _ ¢ Gogalves
Presidente da CAmara
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