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Joanodpolis, 01 de abril de 2020.

Oficio Gab. N.° 95/2020
Ref.: Encaminha Mensagem de Veto 02/2020

Excelentissimo Senhor Presidente,

Vimos pelo presente, respeitosamente, encaminhar mensagem de veto

ao Autdgrafo n® 18/2020, referente ao Projeto de Lei n°® 06/2020. Que dispde sobre a

disponibilizagao da estrutura esportiva das escolas da rede publica municipal e

aulas de educacao fisica, durante o periodo de férias escolares.

o
A

Verifica-se que o Autdgrafo em questao, além de criar despesas néo

prevista no orgamento, néo indica sua fonte de cobertura.

[

e distinta considerac3o. l

s

/ = {“? .l i

Tt

Mauro Aparecido Garc:a Banhtm o
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara
Roberto Anaracido Cureinn Rienn
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MENSAGEM N° 2 DE 2020

EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JOANOPOLIS

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 29 do art. 59
da Lei Organica do Municipio, decido vetar totalmente, pelas razdes infra apontadas, o
Autografo n°: 18/2020, referente ao Projeto de Lei n® 06/2020, que “Dispde sobre a
disponibilizagdc da estrutura esportiva das escolas da rede publica municipal e de aulas de

educacao fisica, durante o periodo de ferias escolares”.

RAZAO DO VETO TOTAL

0 presente Autografo, de iniciativa desta nobre Camara Municipal, ,
objetiva na verdade cria e institui projeto referente a rede publica municipal de ensino

obrigando a disponibilizagdo de quadras esportivas e de aulas de educacéo fisica, além d

criar despesas nao prevista no orgamento, bem como no indica sua fonte de cobertura.

E a sintese.

1. Da Violacdo ao Principio da Separacao dos Poderes:

Analisando o referido autografo, verifica-se que é incompativel
com a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, bem como da reserva da
administragcdo, decorrentes do principio da separagdo dos poderes, além de nao indicar
recursos para suportar s novos encargos (aulas de educacao fisica), em afronta aos art. 5°,
24,2, 25,47, I, 144 e 176 todos da Constituicao Estadual, e art. 61, § 1°, c/c art. 165, da Carta
Magna sendoc vejamos:

¥ /j
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A Lei ora vetada, disciplina atos de gestdo administrativa,
referente a obrigatoriedade de implantagcdo de aulas de educagéao fisica, além de obrigar a

disponibilizar estruturas esportivas.

Desta forma, a atividade legisiativa extrapolou os limites, estando
em confronto com a ordem constitucional, por violar o principio federativo e o principio da
separagao de poderes, previstos nos artigos 5° 24, §2° 2, 47, I, XIV e XIX e144 todos da

Constituigcio Estadual, sendo vejamos:

“Artigo 57~ Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legisiative, o
Executivo e o Judicidrio.”.

(..

Artigo 24 - A iniciativa day lels complementares e ordindrias cabe a qualguer membro o

Comissdo da Assembleia Legistativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica
ao Procurador-Geral de Justiva e aos cidadips, na forma e nos casos previstos nestage
Constituicdo

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis qn
disponkam sobre:

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado ¢ drgdos da administragdio pibiica, ™,

observado o disposte no artigo 47, XIX; (NR). "

Artigo 47 - Compelte privativamente ao Governador, além de outras alvibuigdes previsia

nesta Constituigdo:
Il -exercer, com o guxiliv dos Secretdrios de FEstado, a diregdo superior do -
administracdo estadual;

()

X1V - praticar os demais atos de administracfio, nos limites da competéncia do FExecutivo;
f.}

“XIX - dispor, mediante decreto, sobre: (NR)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, gquando ndo implicar
aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de drgdos publicos; (NR)

b) extingdo de funmgdes ou cargos piblicos, quando vagos. (NR).”.

(..

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa, administrativa e

financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos

A n

na Constituicdo Federal ¢ nesta Constituicdo. ™.
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E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que aoc Poder
Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizacgao, diregao e execucio de atividades inerentes ao Poder Publico, de
outra banda, ac Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcio de editar leis, ou seja,
atos normativos revestidos de generalidades e abstracéo, neste sentido vale lembrar as ligdes

de Hely l.opes Meirelles:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar, (..) O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de
Jungies é que residem a harmonia e independéncia dos poderes, principio constitucional
fart. 29, extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara,
realizada com usurpagdo de fungdes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais que “fodo
ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cdmara como também toda defiberagdo da
Cdmara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito é nudo, por
ofensiva ao principio da separacdo de funcdes dos orgdos do governo local (CF, ART. 2°
C/C o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito Municipal
Brasileive, 15 Ed. Atualizada por Marcio Schreider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo
Paulo, Malheiros, 2006, p 708 ¢ 712).

Ora a matéria tratada na lei encontra orbita da chamada reserva #

da administragdo, que reune as competéncias préprias de administragéo e gestdo, imunes a ..

interferéncia de outro poder' (Art. 47, 1l e IX da Constituicdo Estadual ~ aplicavel na orbita

municipal por obra de seu art. 144), pois privativamente do Chefe do Poder Executivo.

legislador, deliberar a respeito do tema.

Ainda, de outro lado, e ndo menos importante, a lei ora vetadas!

cria, evidentemente, novas despesas por parte da Municipalidade, sem gue tenha havido a:‘
indicacdo das fontes especificas de receita para tanto e a inclusdo do programa na iei&
orcamentaria anual.

A norma combatida ao instituir atividades a serem desenvolvidas
pelo poder executivo, ndo indicou os recursos or¢amentarios necessarios para a cobertura dos
gastos advindos que, no caso, sdo evidentes porguanto ordenam atividades novas na
Administracao Publica, cuja instalag@o e desenvolvimento demandam meios financeiros que

nao foram previstos, se quer mencionou-se fonte genérica de dotagdes orcamentarias proprias.

i
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Ademais, € reservada ao Chefe do Poder Executivo iniciativa
legislativa sobre 0 orgamento anual, conforme pronuncia o Supremo Tribunal Federal:

"Agdo  direto  de inconstitucionalidade. 2. lei do Istado do Amapd. 3.
Organizagéio, estruturc e airibuictes de Secretdrio Estadual. Matéria de iniciativa
privativa  do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. 4. Exigéncia de
consignagdo de dotacdo orgamentaria para  execucdo da lei. Matéria de iniciativa  do
Poder Executivo. Precedentes. 5. A¢do julgada procedente” (LEXSTF, v. 29, n 341, p.
35).7.

Diante do exposto, restou evidenciado que a lei de iniciativa
parlamentar, além de usurpar competéncia exclusiva do Executivo, redundou em geragao
imprevista de despesa publica, inexistindo prévia dotacio orgamentaria para fazer frente ao
acreéscimo criado, o que ndo se pode admitir.

Neste sentido a jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL 2.293, DI 20 DI
OUTUBRO DE 2005, DE CORDEIROPOLIS - DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO...,
"PROJETC FERIAS" - PROCESSQ LEGISLATIVO - INICIATIVA PARLAMENTAR
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 6° E 8 DA LEI IMPUGNADA
VIOLACAO AOQ PRINCIPIO DA RESERVA DA ADMINISTRACAO - MATERIA DET
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFF DO PODER EXECUTIVO - AFRONTA A0S
ARTIGOS 5° 47, 1 X E XIV, 10 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - 3
INGERENCIA NAS ATIVIDAIDES PROPRIAS DE DIRECAQ DA CIDADE -
INADMISSIBILIDADE. Néo cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao .-

]

postulado da separa¢do de poderes, ainda que por lel, praticar atos de cardter

administrativo proprios do Poder Ixecutive, cuja atuagdo privativa wa deflagracio do

¥,

T g 01

T

L i
WP AR

praocesso legislativo estd definida no lexto constitucional. Essa prdtica legislativa de
invadir a esfera de competéncia exclusiva do Executivo, gquando efetivada, subverte a
Jungdo primdria da lei, ransgride o princlpio da divisdo funcional do poder, representa
comportamenty heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ulira vires
do Poder Legislalive, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prevrogativas institucionais. PROCEDENCIA
PARCIAL DA AC/TO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DOS
ARTIGOS i E 8° D4 LET IMPUGNADA. -
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2121801-87.2016.8.26.0000; Relator (a): Amorim
Cantudric; Orgde Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/t;
Data do Julgamento: 07/12/2016; Data de Registro: 09/12/2016).7.

“Agédo direla de inconstifucionalidade -~ Municipio de Ourinhos — Lei que institui o

“Projefo Bérias” o ser desenvolvido no perfodo de recesso escolar ¢ férins, nas escofay

s 471




Prefeitura da Fstincia Turistica de Joanopolis

Gabinete
Rua Francisco Wohlers, 170 - Centro ~ Joandpolis/SP - 12980-000 - tel: (11) 4888-9200
Email; secqablnete@roanooolls sp.qov.br Www.joanopolis.sp.qov.br

municipais — legitimidade ativa "ad causam” néo verificada - Preféita musicipal
representada, nos autos da direta de inconstitucionalidade, por procurador com poderes
especificos para o ajuizamento da acdo - Legislagdo, de inicigtiva parlamentar, e
dispde sobre projeto atinente d rede publica de ensino — Matéria de cunho eminentemente
administrativo reservada & Administragdo Piblica - Afronta ao principio da separayéio
dos Poderes — Despesa piblica criada sem a respectiva  previsdo de dotagdo
orgamentdria e indicagdo de fonte de cusieio Afronia clare a preceitos constitucionaiy -
Acdo direta julgada procedente, para destarar o inconstitucionalidade do Lei n”
GARLA0I, do Municipic de Ourinhos. - (TUSP: Direta de Inconstitucionalideade
2008328-67 20138260000 Relatur (o) Ademir Benedito: Orgdo Julgadar: Orgiio
Especial: Tribunal de Justica de Séo Pawlo - N4 Data do Julgamento: 29/04/2015;
Pater de Registro; 06052401 5).

CACHO DIRETA DE INCONST TONALIDADIE DE LES - Municipio de Suzano - Lei
Muniviped n 440926010 - Institicio do Projeto Férias' a ser desenvolvido no Jeriodo
de revesso o févics pscolaves - Atg e gesido, competéncia privativa do Poder Executiva -
Fivio de infeictiva Fiolagiio no principio da separagdo dos poderes Inconstitucionaliclide, .

tlevretudy Agdo Pracedente.  (G068539-38.2011.8.26.0000 -  Dircia

nenstitue fonalidude: Aoy Adminisirativos - Relator(a): Samuel Jinior - Comarce: Sitor

O Paado Chraéio iuleador: Orgeio Fspecial - Data do julgamento: 0308720171 - Dan «
CCFgpiatra; QRGN E)

; gﬁlll%‘i& _@ @ducag%o fislca durante o periodo de férias escolares, consistente, por .,
_l% ar

Diante o exposto, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, é

o

ﬁi&valva 0 Autégrafo n® 18/2020, devolvendo a matéria ao necessario reexame dessa
'

Fézgiiﬁ Casa Legislativa, no aguardo de que, a partir de nova apreciacdo, as razdes

_' :'mr‘utadas possam ser acolhidas, com a manutencéo do presente veto.
Joandpolis, 01 de abril de 2020.

MAURO APARECIDO GARCIA BANHOS
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia
ROBERTO APARECIDO CURSINO Bispo
Presidente da Camara Municipal de Joanopolis




