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Joandépolis, 06 de maio de 2019.

Oficio Gab. n® 202/2019
Ref.: Projeto de Lei n° 08/2019

Excelentissimo Senhor Presidente,

Venho por meio deste, honrosamente, encaminhar o presente Projeto de
Lei n° 08, de 2 de maio de 2019, que “Altera a Lei 1.664, de 17 de fevereiro de
2012 e da outras providéncias”.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto acrescenta nas atribuicoes do Emprego de Agente
Administrativo a fungdo de Lancador Tributario, como forma de atender as novas
exigéncias da Receita Federal do Brasil para que o Municipio possa celebrar novos
convénios para arrecadar a totalidade do Imposto Territorial Rural.

A importancia de se promover a presente alteragdo reside no fato de se
permitir ao Municipio receber 100% (cem por cento) da receita proveniente do
Imposto Territorial Rural, na hipdtese dele préprio fiscalizar e cobrar o tributo, nos
termos do artigo 153, § 4°, inciso I, combinado com o artigo 158, inciso I, partei
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final, ambos da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Federal n® 11.250, de,:!

iz

27 de dezembro de 2005. &
Pede-se que o presente Projeto tramite em regime de urgéncia, comg
apreciagdo da matéria no prazo de até 30 (trinta) dias, conforme disposi¢céo

regimental constante do artigo 126, inciso | e seu § 1°.
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Certo de Vossa compreens&o, aproveito o ensejo para renovar os protestosg?g
de estima e de elevagéo consideragéo. £
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A Sua Exceléncia
ROBERTO APARECIDO CURSINO BISPO
Presidente da Camara Municipal de Joanépolis
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PROJETO DE LEI N° 08
DE 6 DE MAIO DE 2019.

Altera a Lei 1.664, de 17 de fevereiro de
2012 e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Joandpolis, Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribuigdes legais, notadamente o artigo 53 da Lei Organica
Municipal, faz saber que a Camara Municipal decreta e ele sanciona e promulga a

seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei acrescenta a fungdo de Langador dentre as atribuicdes do
emprego publico de Agente Administrativo, aiterando parcialmente 0 Anexo V| da Lei
n® 1.664, de 17 de fevereiro de 2012,

Art. 2° As atribuigbes do emprego publico de Agente Administrativo vigorarao

com as alteragfes constantes do Anexo | da presente Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Registre-se e publique-se.

Joanépolis, 06 de maio de 2019.

Prefeito Municipal
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ANEXO |

(Cria a fungdo de Lancador nas atribuicdes do Emprego de Agente
Administrativo, alterando parcialmente o Anexo VI da Lei 1664/12)

“EMPREGO: AGENTE ADMINISTRATIVO

ATRIBUICOES:

Efetuar anotagbes das transagbes financeiras, adotando os procedimentos
necessarios para facilitar o controle contabil, procedendo ao encaminhamento dos
mesmos aos setores competentes; verificar os comprovantes e outros documentos
relativos a operacéo de pagamento, de arrecadagéo, e boletins de caixa, efetuando
0os calculos necessarios para assegurar a exatiddo das transacgdes; preparar o
boletim de caixa, especificando saldos das contas, para facilitar o controle financeiro
da Prefeitura; registrar os pagamentos em cada tipo de conta mantida pela
Prefeitura, indicando 0 numero e o valor dos cheques, para posterior pagamento;
emitir cheques com cdpia, anexando-os aos processos de pagamento; separar e
classificar processos de pagamento de conformidade com as normas legais
pertinentes; protocolar requisicdo de compras, formando os respectivos processos;
requisitar ao almoxarifado materiais para entrega as secretarias e outros 6rgaos da
Administrac&@o; receber, conferir e registrar livros e fichas, as solicitagbes de
inscricao, alteragdo ou cancelamento de langamentos tributarios; averbar os imoveis
transferidos, expedir as respectivas certidées e providenciar o langamento das taxas
pertinentes; emitir guias de recolhimentos e contas de cobranca para pagamento
pelos contribuintes; auxiliar na rotina de pessoal, fazendo registro em carteiras
profissionais; digitar contratos de trabalho, rescisées, bem como efetuar os calculos
das verbas rescisérias; controlar férias do pessoal, informando o setor competente
da época para as concessdes, segunde as normas trabalhistas aplicaveis; digitar
documentos e atos administrativos oficiais, conferindo-os; atendimento ao publico,
prestando as informagdes solicitadas e procedendo ao encaminhamento, quando
necessario; determinar o arquivo de fichas e demais documentos, segundo as
normas de servico do 6rgao onde se encontre lotadas, de modo a facilitar consultas
posteriores; controlar o recebimento do material adquirido; realizar, sob orientacgao,
coleta de precos para aquisicdo de materiais; acompanhar a aquisicido de materiais
e equipamentos; examinar os pedidos de compras dos diversos setores da
Administracao, verificando a possibilidade de atendimento; executar outras
atribuicées afins.

a) na funcédo de Agente de Recepcéo:

ATRIBUICOES:

Atender o municipe ou visitante, identificando e averiguando suas pretensoes,
prestando informacgdes e providenciando o seu devido encaminhamento; prestar
informacdes institucionais da Prefeitura Municipal aos visitantes; orientar e direcionar
o publico ao local de destino; protocolar documentos externos, receber as
correspondéncias e direcionar aos setores especificos; manter limpo e organizado o
seu local de trabalho continuamente; operar microcomputador e demais
equipamentos necessarios ac andamento da rotina administrativa, preservando e
solicitando a manutengdo desses equipamentos; requisitar material institucional da
Prefeitura e manter estoque suficiente; informar o plblico adequadamente; efetuar e
recepcionar ligagbes telefénicas, anotando os recados ou direcionando-as aos
devidos setores quando for o caso; recepcionar e representar a Prefeitura em
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eventos e programagdes institucionais; executar outras tarefas que se incluam, por
similaridade, no mesmo campo de atuagao.
Requisitos: Ensino Médio e Conhecimentos de Informatica

b) na funcdo de Lancador Tributario:

ATRIBUICOES:

Realizar as agdes de tributagéo, arrecadacao, fiscalizag&o, langcamento e cobranca
administrativa dos tributos de competéncia do Municipio; realizar as atividades de
langcamento, fiscalizagdo e cobranga de tributos instituidos por outros entes
federados, na forma da lei ou convénio; assistir aos sujeitos passivos das obrigacoes
tributarias, orientando-os sobre a correta aplicacao da legislacéo tributaria municipal;
gerenciar os cadastros fiscais municipais e acessar os demais bancos de dados
econdmico-fiscais de contribuintes, autorizando e homologando diretamente sua
implantac&o e atualizagéo; emitir parecer conclusivo sobre situacdo perante o fisco
de pessoas fisicas ou juridicas sujeitas ao cumprimento de obrigagdo de natureza
tributaria prevista na legislaco tributaria; elaborar e examinar as formalidades dos
processos administrativos tributarios, atendentes a preparagdo para inscricao de
crédito tributario em divida ativa: elaborar sugestdes de aperfeicoamento da
legislagdo pertinente a relacionados a competéncia tributaria municipal; apreciar e
dar solugao a consultas tributarias, nos termos da legislaco tributaria: plangjar,
dirigir, gerenciar, coordenar, supervisionar e avaliar as atividades da administracao
tributaria e fiscal.”
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PARECER 34/2019

Projeto de Leil do Executivo n® 08/2019

OBJETO: “Altera o Lei 1.664, de 17 de

fevereiro de 2012 e dd4 oulras

32 32

providéncias™.”,

Trata-se de pedido de parecer quanto ao Projeto de Leil
do lixecutive que wmodifica as atribuigfes do ‘cargo de “agente
administrativo”, para acrescentar a func¢io de “langador tributario”.

O exceientissimo Prefeito justifica a necessidade da
alteracdo para que geja possivel o recolhim_ento dor ITR pelo Municipio.

Inicialmente cumpre destacar que as atribuicdes

previstas para a funcio de “lancador tributdrio” se enquadram sob o cédigo
2544-10 da Classificacio Brasileira de Ocupacdes (CBO): Fiscal de Tributos
Municipais.

Conforme o texto proposto, tais proﬁséionais estariam
habilitados para realizar acgbes tipicas das carreiras ﬁscéis, especialmente
para a constituigio da obrigacdo tributéria (lancamento), a cobranca
administrativa, gerenciar e acessar banco de dados protegidos pelo sigilo -

fiscal, além de “planejar, dirigir, gerenciar, coordenar, supervisionar e

avaliar as atividades da administragdo tributaria e fiscal”.

Run Francisco Wolhers, 146 — Centro - CEP 12.980-000 — CNPJ 00, 954.072/0001-08
PARY . 71 ARSB_9800— TOANOPOLIS — Estado de Sa0 Paulo.
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Além disso, o Projeto de Lei prevé que os membron ;m_'
mesma carreira de “agente administrativo” poderio atuar como simplen
“agentes de recep¢do”, ou exercer uma ampla miriade de atividades meio
baixa e média complexidade, adequadas & simples exigéncia de enting
médio para o exercicio do cargo.

Ao proceder desta forma, o projeto de lei estd cn
flagrante desacordo com o previsto no Art. 37, XXII da
Constituicao Federal, que exige que a administracio tributdria scji

exercida por ocupantes de carreiras especificas:

Art. 37. A administragdo pGblica direta e indirela o
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dislrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios o
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidads
eficiéncia e, também, ac sequinte:

()

XXl - as administragdes fributdrias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividado:
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuariio
de forma integrada, inclusive com o compartithamento do
cadastros e de informacdes fiscais, na forma da fei ou

COMVario.

As carreiras do fisco sdo tipicas carreiras de Hstado, ni
sendo admissivel que um servidor que exerca uma funcio essencial no
funcionamento do Estado possa ser simplesmente realocado como “agenle
de recep¢ao” ou relegado a uma atividade meio de menor importéncia o l_n~|._

.prazer do governo.

Rua Francisco Wolhers, 146 — Centro — CEP 12.880-000 — CNP.J 00.950.072/0001-08
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Ademais, é forgoso se reconhecer que a Lei 1.664/12 & :

preve o carreira de “agente fiscal — tributirio”, que além de ensino médio

exige curso téenico em contabilidade e cujas atribuigées ficariam com
complexidade inferior as do “lancador tributario”, este que exige apenas

ensino meédio. Ou seja, haveria relevante lesio ao postulado normativo da

proporcionalidade, em sentido estrito, ao se comparar as atribuicées dos

dois cargos.

Sem  prejuizo, ressaltam-se as recomendacbes do
professor Juarez Freitas quanto 2 necessidade de Valorlza(;ao das carreiras

fiscais como Carreiras de Estado:

Tendo em vista os argumentos trazidos, sobressai a
urgéncia da valorizagdc intensa dos Auditores Fiscais
como Carreira tipica de Estado. Assim, refevante propor
que:

1) Devem, sem mais tardar, existir normas gerais,
estabelecendo em ftermos federativos, a Carreira de
Auditores Fiscais ou Auditores Tributdrios, na Unido, nos

Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, dado gue,

respeitadas as - competéncias especificas, revela-se

crucial uma visdo integrada do Fisco brasileiro.
2) Entre 0s principios que devem nottear & Administragdo

Tributaria, precisam figurar, no &mbito das aludidas

normas gerais, a independéncia funcional e a autonomia,

esta Uitima merecendo corroboracdo expressa  no
discurso constitucional.

3) Deve restar claro, em termos de regime, a autonomia

administrativa e orcamentéria da Administragdo

Tributaria, como fraco comum a ser buscado em todas as

Carrefras de Estado: essencial deixar expressa a - -

vinculagdo ao Estado mais do que ao governo (transitorio”

e descontinuo por definigdo).

Rua Francisco Wolhers, [46 — Ceniro ~ CEP 12.980-000 - CNPJ 00.950.072/0001-08
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4} Devem ser preservadas, como indelegaveis, 1
competéncias privativas relacionadas ao Iangamenfu, /.u-:} '
parte dos Auditores Fiscais ou Tributérios, assim conio i ,
arrecadagdo e & cobranga do crédito ftributario (.
autoridade administrativa, nesse caso, hani
definidamente, é o Auditor ocupante de Carrcira
especifica de Estado).

5} Deve ser assegurado aos ocupantes dessa Carreir (o
Estado a decisdo dos processos administraliver-
tributarios, bem como a apreciacdo, com a dovil

austeridade, das Consuttas em matéria tributdria e, ainds,

de pedidos de isengdo, anistis, moratdria, renzifsni,
parcelamento ou oulros beneficios fiscais, assunlos tige),
doravante, devem ser tidos, a bem do Direito, comio o
Estado, ndo apenas de governo.

(..}

o - T 12) Deve ser exigido, no concurso piblico para a Carroi i
de Estado de Auditor Fiscal, a graduagédo superior om
curso de curriculo de, no minimo, gquatro anos, coin
devida chancela oficial.

13) Deve-se deixar expressa, entre as garantias,

proibicgo de utilizacdo, com fins punitivos, da remogiio
: &

dos infegrantes das Carreiras de Estado, impondo-se, ac
mesma tempo, cogitar de inamovibilidade como garantia
a ser inscrita no discurso constitucional

14} Deve ser assegurado que' a promogdo e a lolaciio
observardo critérios de impessoalidade e precisam s _
congruentemente motivadas.

()

17) Deve figurar, entre as prefrrogativas da Carreirs (i
Auditor Fiscal, além da constituigdo do crédito tribu!."m_d
{ja referida), o procedimento de agdo fiscal (sem prejulzo
das atribuicdes das carreiras auxiliares).

()
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20) Deve ser assegurada, entre as garantias da Carreiréj  - ‘
expressamente, o vinculo de natureza estatutéfia ou _-
institucional, com todos os consectérios. ’A

21) Deve ser garantida a estabilidade qualificada, isto &, - 2
a perda do cargo apenas pode acontecer em situagéeé

de extrema gravidade (de preferéncia, por forga de
mudanca constitucional, com homologag&o judicial da
decisdo administrativa), ndo se aplicando, de qualquer
sorte, desde j&, a hipdtese do enxugamento de pessoal
trazida pela Emenda 19/98."

Em suma, ainda que se se considere a relevancia do
Projeto de Lei para possibilitar o recolhimento do ITR pelo Municipio,

1nfelizmente a solucdo proposta é invidvel juridicamente por ofensa ao art.

- 37, XXII da Constituicio Federal, por desrespeito ao postulado normative

da proporcionalidade e por estar em desacordo com a sistemdtica geral de

carreira_de Hstado que é estipulada pelo ordenamento juridico para as

carreiras fiscais.
Desta forma, a Procuradoria da Cimara Municipal

emite parecer contririo ao Projeto de Lei.

Este € o parecer,

Joandpolis, 13 de maio de 2019,

S A
Fernando Pivi de Almeida
Procurador Juridico Legislativo

OAB/SP N° 388.823

LFREITAS, Juarez. Carreira de Estado e Administracao Tributaria. Brasilia: FEBRATITE, .
- 2007 p. 66-69 )
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Gabinete da Presidéncia

Projeto de Lei n°® 08,/2019
Poder Executivo
Despacho

Apos anilise minuciosa, juntamente com a Procuradoria
Jutidica da Camara, acerca da admissibilidade do Projeto Lei n® 08/2019, esta
presidéncia decidiu pelo ndo recebimento do projeto, nos tetmos do art. 119,
inciso V do Regimento Interno, por set inconstitucional, com fundamentado no 5
Patecer n® 34/2019, da Procuradoria Juridica desta Casa de Les.

Oficie o Poder Executivo acerca desse despacho, bem
como encaminhe c6pia do parecer do Procurador Juridico.

A Secretatia Administrativa para que proceda conforme
despacho.

Joandpolis, 13 de maio 2019,

R{)‘g?é%é%@ éﬁi"fgg)"ﬁispo

Presidente da Camara

Rua Francisco Wolkers, 146 — Centro — CEP ] 2.980-000 - CNPJ 00.950.072/0001-08
PABX: (11} 4888-9800 — JOANOPOLIS — Estado de Sdo Paulo.
e-nail:enifounopolis@iol. com. br — site: Www.camarajoanopolis.sp.gov. by




