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MENSAGEM N° 2 DE 2019

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JOANOPOLIS

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 22 do art. 99 da Lej
Orgénica do Municipio, decido vetar totalmente, pelas razges infra apontadas, o
Autégrafo ne 812019, referente ao Projeto de Lej Complementar n° 172019, que
“Altera parcialmente a Lei Complementar n° 01/1997, que institui o Cddigo Tributario
do Municipio de Joanépolis.”

RAZAO DO VETO TOTAL

Trata-se de Projeto de Lej Complementar n° 1 de 2019, de iniciativa da
Céamara Municipal, que dispGe sobre a feévogacao da Taxa de Coleta de Lixo, esta
prevista no Cédigo Tributario Municipal desde 30/12/1997. }ii

15/03/2019. "ﬂ
E a sintese. i
Do vicio de iniciativa. _ 5

Municipal desde 30/1 2/1997, implicando em diminuicdo de R$ 500.000,00 da receit&f :

tributaria prevista na Lej Orcamentaria Anual no 1.943, de 10/12/2018, aprovada qu%
esta Casa de Leis. h
Analisando-se os aspectos formais do Projeto, constata-se que esta Camara
Municipal, ao apresentar Proposicao que implica em nitida diminuigéo da receitg
tributaria, incorre em invasdo de competéncia exclusiva deste Prefeito Municipal.
Para corroborar, videm o que reza o artigo 132, § 2° inciso I, do Regimento
Interno desta Casa:
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§ 2° F da tompeténcia_exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que: [GN]

il - importem em aumento de despesa ou diminuicao da receita;
[GNj

O projeto de Iei Que usurpa prerrogativa de iniciativa incorre em vicio

irremediavel de nulidade, insanavel mesmo pela eventual sancso ou promulgacéo
Por quem poderia iniciar o projeto.
Neste sentido:

A iniciativa reservada oy privativa assegura o privilégio do projeto ao
Seu ftitular, possibilita-the a refirada a qualquer momento antes da
votagdo e limita qualitativa e Quantitativamente o poder de emenda,

o] ancdo ou promulgacdo de guem podetia
oferecer o projeto. [GN]

(MEIRELLES, Hely Lopes: Direito Municipal Brasileiro, Malheiros
Editores, 1993, paginas 484/485]
Portanto, considerando-se que o presente Projeto de Lej Complementar, de

iniciativa da Camara Municipal, implica em diminuicdo da receita tributaria do
Municipio, constata-se que ele incorre em nitido vicio de iniciativa, pois a iniciativa
legislativa em matérias desta natureza, segundo o proprio Regimento Interno desta
Casa, compete privativamente ao Prefeito Municipal.

Demonstrado o vicio de iniciativa legislativa, verifica-se Obice intransponivel
de inconstitucionalidade e de ilegalidade, sendo medida de rigor o veto do Projeto de
Lei.

Da violagio ao devido Processo legislativo.

Como salientado, consta que o referido Projeto & apresentado em 11/03/2019,
sendo-lhe atribuido carater de urgéncia e, logo depois, em 12/03/2019,
Sumariamente aprovado.

(quarenta) dias.

CAPITULOD Ji

Dos Projetos

Art. 132. Projeto do Lei € a proposicdo que tem Por fim requiar foda matéria cufa apreciacdo é de competéncia da Cémara e
sujeita & sangéo do Prefgifo.

§ 11. A Camara deverd apreciar o Projeto de Lei de sua iniciativa dentro do Prazo especificado pelo respectivo autor, nunea
Inferior a 40 uarenta) dias contadps de seu recebimento na Secretaria Administrativa, A fixagdo do prazo deversg ser
Sempre expressa ¢ poders ser feita em qualquer fase do andamento da proposicéo, considerando-se a data do recebimento o
pedido como seu termo inicial. ﬂ
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No presente caso, esta Camara Municipal, objetivando aprovar o Projeto de
Lei Complementar em tempo sumarissimo nao previsto em lei para projeto de lej
complementar, atribui-lhe carater de urgéncia.

Para projetos de lei em tramitagdo em carater de urgéncia, o § 1°, do artigo
126, do Regimento Interno? desta Casa dispbe que eles devem Ser aprovados no
prazo maximo de 30 (trinta) dias. Porém o § 3° do mesmo artigo® dispée que este
Prazo nao se lhe aplica aos Projetos de Emenda 3 Lej Organica e aos Projetos de

Lei Complementar.

Assim, se o prazo do regime de urgéncia Para aprovacao de projeto de lej em
ateé 30 (trinta) dias nao se aplica ao Projeto de Lej Complementar ou ao Projeto de
Emenda 3 Lej Organica, isto significa dizer que o Prazo de aprovacéo do presente
Projeto de Lej Complementar nao poderia ser inferior a 40 (quarenta) dias.

A vontade do Legislador Municipal, ao eXpressamente vedar a aplicagdo do
prazo do regime de urgéncia aos Projetos de Emenda & Lei Orgénica e aos de

quérum qualificado, de forma mais cautelosa e refletida, o que néo ests ocorrendo
no presente Projeto de Lei Complementar.

Portanto, o prazo maximo de aprovacao de projeto de lei considerado urgente
nao se aplica ao Projeto de Lej Complementar e ao Projeto de Emenda 3 Lei
Organica, que continuam disciplinados pelo prazo minimo de 40 (quarenta) dias
previsto no artigo 132, § 11, do Regimento Interno desta Casa, de modo que a
aprovacao sumarissima, em apenas 1 (um) dia, do Projeto de Lei Compiementar n°
1 de 2019, viola o devido processo legisiativo, sendo, portanto, inconstitucional,
legal e antiregimental.

Da violagdo aos principios constitucionais da razoabilidade e da
Proporcionalidade.

Como sabido a cobranga, pelo Poder Executivo, da Taxa de Coleta do Lixo,
esta autorizada por esta Camara Municipal em razio dg aprovacdo da Lej

§ 1° As matérias que tramitem em regime de urgéneia deverdo ser apreciadas no prazo méximo de 30 (trinta} dias, exceto
aquefas cujos prazos de apreciacfo sejam estabelecidos enm lef ou neste Regimento,

® §3° 0 prazo referido no § 1° deste artigo néio corre nos periodos de recesso legisiativo e nem se aplica aos Projelos de
Emenda & Lej Crgénica e de Lei Complernentar. /}f
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Orgamentaria Anual n° 1.943, de 10/12/2018, que prevé arrecadagdo de R$
500.000,00.
Desde a aprovacao da referida Lei Orcamentaria Anual, em 10/12/2018, até a

apresentacdo do presente Projeto de Lei Complementar, em 1 1/03/2019, nao houve
nenhuma alteragdo da conjuntura econdmico-financeira a justificar a pretensdo de
revogacao sumarissima do tributo, com reflexos negativos diretos e imediatos na
€xecucdo orcamentaria de 201 9, em raz&o da substancial perda arrecadatoria
inesperada.

Nem mesmo a justificativa econdmica apresentada no referido Projeto de Lej
Complementar encontra lastro na realidade fatica, na medida que existe um outro
Projeto de Lei Complementar, anteriormente apresentado por este Prefeito Municipal
em carater de urgéncia, que visa isentar da cobranca da Taxa de Coleta do Lixo as
pessoas isentas do pagamento de IPTU e as portadoras de neoplasia grave, de
modo que a Taxa nao atingird a populacio mais pobre e carente do Municipio.
Contudo, apesar da relevancia e urgéncia do referido Projeto de Lei Complementar,
até a presente data esta Cémara nio o pauta para votagao, preterindo-o
injustificadamente e violando o disposto no § 2° do artigo 126 do Regimento Interno
desta Casa.

Os principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade
vinculam n&o apenas os atos do Prefeito Municipal, mas também os da Camara
Municipal.

Sendo assim, carece de razoabilidade e de proporcionalidade a aprovacéo de
um Projeto de Lei Complementar que, sumariamente, revoga a Taxa de Coleta do
Lixo aprovada na Lei Orgamentaria de 2019, impactando negativamente a previsao
de receita tributaria, prejudicando os projetos executivos previstos para 2019 que
utilizariam a receita.

Isto porque esta prevista para 2019 a implantacéo da ampliagao do aterro
sanitario municipal, uma exigéncia da CETESB, cuja obra esta estimada em R$
600.000,00, Que seria substancialmente Custeada pela receita de R$ 500.000,00
proveniente da Taxa de Coleta do Lixo e que esta prevista no Orgamento de 2019
aprovado por esta Camara Municipal.
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A abrupta reévogacao da Taxa de Coleta do Lixo prejudicara, sem davida, a
€xeclcao orcamentaria, demandando o inesperado remanejamento de recursos de
outras areas para executar o projeto de ampliagzo do aterro sanitario.

Neste sentido, ja decidiu o Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo:

EMENTA: Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. [ eis 1.740, de 1
de junho de 2011 ¢ 1.74 1, de 8 de junho de 201 1, do Municipio de
Juquitiba, que revogou as Leis 1.715/10 (cobranca da taxa de
publicidade) e 1.642/09 (instituiu a taxa de colets de lixo),

Matéria elencada no rol de competéncias legisiativas
concorrentes. [eis nio orcamentarias. Repercusséo geral da
matéria reconhecida pelo C. STF (RE 576.321-8) para admitir a

da_razoabilidade e da proporcionalidade, Inconstitucionalidade
reconhecida. Procedéncia da acdo. [GN]
VOTO:

[.]

No entanto, hé que se ter em mente que a Administracdo, ao editar
Seus atos normatives, deve zela pela observéncia dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, isso em falar que 0s Municipios
devem fer a necessaria prudéncia ao gerir o dinheiro publico e
também no tocante ag poder de tributar.

Bem por isso, a deliberagédo do legislativo local ofende os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, na medida em que ndo se
mostra aceftdvel g adogdo de pardmetros diversos daqueles adotados
pela  Corte  Maior responsavel pelo controle abstrato da
constitucionalidade das feis Infraconstitucionais. Poder-se-ia admitir

novas formulas para calculo das taxas, mas ndo elimina-las de
forma simplista com assertiva de estimativas finais _elevadas
para os contribuintes. O Municipio, diante do crénico problema
de local para depésito de residuos do lixo doméstico e industrial,
vem enfrentando problemas financeiros e ndo se mostra licito

corte de verba essencial aos cofres pablicos. [GN]

[TUSP, Agdo Direta de Inconstitucionalidade 0055194-
68.2012.8.26.0000, Orgao Especial, Relator Kioitsj Chicuta,
Julgamento em 01/08/2012,

Portanto, a apressada revogacao da Taxa de Coleta do Lixo, cuja receita esta
regularmente prevista no Orcamento Municipal de 2019 em execugao, somada a
hecessidade premente de implantag&o do aterro sanitario por exigéncia da CETESB,
revela a desproporcionalidade e a desarrazoabilidade do Projeto de Lei
Complementar, nio se demonstrando licito o corte de verba essencial aos cofres
publicos, de modo que o Projeto padece de vicio intransponivel de
inconstitucionalidade.

Da contrariedade ao interesse publico. \ﬂ/
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Considerando a necessidade premente de ampliagdo do aterro sanitario
municipal, cuja obra sers substancialmente custeada pelos recursos da Taxa de
Coleta do Lixo, com a finalidade de, dentre outras, mitigar o dano ambiental causado
pelo despejo de residuos sélidos, verifica-se que o Presente Projeto de Lej
Complementar atenta ao principio ambiental do poluidor pagador, contrariando o}
interesse publico.

A Constituicso Federal elevou o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como norma constitucional, impondo, por outro lado, o dever do Poder

Pblico e da coletividade de preserva-lo, conforme preceitua o artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

No mesmo sentido, a Constituicdo do Estado de Sio Paulo:

Artigo 191 - O Estado € 08 Municipios providenciardo, com a
participacdo da coletividade, a preservacdo, conservacdo, defesa,
recuperagdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do
frabalho, afendidas as peculiaridades regionais e locajs e em
harmonia com o desenvolvimento social e econdmico.

Nesse diapasso, constata-se que a Taxa de Coleta do Lixo tem por finalidade,
dentre outras, a preservacao do meio ambiente, assegurando ao Municipio os
recursos necessarios a manutengéo de seu Sistema de Coleta de Lixo, de modo a
mitigar os efeitos da poluicéo decorrente do descarte de residuos sélidos, levando a
efeito o comando constitucional.

N&o ha politica de preservacao ambiental sem recursos financeiros a sua
implantagao.

E importante recordar que o meio ambiente constitui-se em importantissimo
ativo turistico do Municipio, fonte de trabatho, de emprego e de renda para milhares
de municipes, de modo que a preocupacdo com a preservacao ambiental,
assegurando-se 0s recursos necessarios a implantacdo de politicas na 4rea, deve
Ser uma constante também destg Cémara Municipal e nao apenas do Prefeito
Municipal.

Em outras palavras, se o Municipio correr o risco de perder seus ativos
ambientais por falta de recursos financeiros especificos para a preservacao do meio

ambiente, a economia local certamente sera prejudicada com @ perda do turismo,

g
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pois ndo havera belezas naturais, com reflexos diretos no comercio e nos postos de
trabalho.

Inclusive, na Sessio Ordinaria desta Casa, realizada em 02/04/2019, um
competente, destacado e nobre Vereador disse, na Tribuna, que estaria
enveredando esforgos com determinados deputados para obter para o Municipio um
caminh&o de lixo, circunstancia que permite concluir pela necessidade imperiosa de
que a Taxa de Coleta do Lixo seja mantida, pois, do contrario, o Municipio nao tera
recursos suficientes para conduzir sua Politica de Residuos Solidos, incluindo a
renovacao e manutengéo da frota veicular pesada empregada na coleta de lixo.

Vale destacar que todo este Sistema de Protegao Ambiental, do qual se inclui
a Coleta de Lixo, nao prejudicara a populacao mais carente do Municipio, pois ha
Projeto de Lei encaminhado por este Prefeito Municipal que confere isencéo da Taxa
de Coleta do Lixo a essas pessoas, cuja apreciagéo nio foi levada a efeito por esta
Cémara Municipal até a presente data.

Diante o exposto, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, é que, devolvo
o Autégrafo n® 8/2019, devolvendo a materia ao necessario reexame dessa Egrégia
Casa Legislativa, no aguardo de que, a partir de nova apreciagdo, as razbes

apresentadas possam ser acolhidas, com a manutencdo do presente veto.

Joanépolis, 05 de abril de 2019

MAURO APARECIDO GARCIA BANHOS
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia
ROBERTO APARECIDO CURSINO Bispo
Presidente da Camara Municipal de Joandpolis
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