Camara Municipal da Estancia Turistica de Joanopolis

Projeto de Resoluciao n® 13/2014
Mesa

‘“Estabelece ritos e procedimentos para reger as
Sindicancias e Processos Administrativos
Disciplinares no ambito do Poder Legislativo
Municipal”.

A Mesa da Camara Municipal da Estancia Turistica de Joandpolis,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que o Plendrio aprovou e o
Presidente promulga a seguinte Resolucao:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico
publico € obrigada a promover a sua apura¢do imediata, mediante sindicancia ou processo
administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

§ 1° O instrumento pertinente & comunicacdo de irregularidade no
servico publico é a dentncia, e nela deverd conter o detalhamento da irregularidade
verificada, bem como a identificacdo do denunciante, sob pena de nulidade do ato.

§ 2° Para os casos de dentincia andnima, havendo indicios suficientes,
a autoridade competente determinard abertura de Investigacao Preliminar para apuragao dos
fatos denunciados.

§ 3° As providéncias de apuracdo terdo inicio logo em seguida ao
conhecimento dos fatos, com o recebimento da dentdncia, e, para os casos de dentncia
andnima submetida a Investigacdo Preliminar, iniciar-se-ao por relatério circunstanciado do
ocorrido.

CAPITULO II
Da Sindicancia
Art. 2° Sindicancia é o procedimento inquisitorial, de carater
facultativo para a Administragdo, que visa apurar a existéncia ou a inexisténcia de motivo
para a instauracao de processo administrativo disciplinar contra os servidores.

Art. 3° A Mesa Diretora da Camara é competente para instaurar
sindicancia.

Art. 4° Da sindicancia, que fard ouvir o sindicado, o qual podera ser
acompanhado de advogado em seu depoimento, ndo resultard penalidade alguma ao
sindicado.
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Paragrafo unico. As reunides da Comissdo de Sindicancia serdo
reservadas e, ainda, da Comissdao de Sindicancia ndo poderd participar a autoridade que
deflagrou o ato, o conjuge, companheiro ou parente do sindicado, consanguineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau.

Art. 5° A sindicancia serd procedida por comissao, composta de 03
(trés) servidores estdveis, designada especialmente a cada caso, pelas autoridades
mencionadas no artigo 3°.

Paragrafo tdnico. O ato de designacdo da autoridade competente
deverd conter: indicacdo do presidente da comissdo sindicante, resumo dos fatos que compde
a dendncia e as condicdes de trabalho a serem observadas pelos membros, sob pena de
nulidade.

Art. 6° O prazo para conclusdo da sindicancia, ndo excederd 30
(trinta) dias, podendo ser prorrogado, a pedido da comissdo e a critério da autoridade
competente, por igual periodo, em caso de comprovada necessidade.

Art. 7° A comissdo de sindicancia poderd valer-se de todos os meios
admitidos em direito para apuracdo dos fatos, sendo-lhe, para tanto, garantido o melhor
propiciamento possivel.

Art. 8° A sindicidncia, toda necessariamente formalizada em
expediente administrativo, conterd ata descritiva de cada uma das reunides ou sessoes
realizadas, e concluird seus trabalhos por relatério da comissdo, que indicaré a necessidade de
instauracdo de processo administrativo ou opinard pelo arquivamento do mesmo expediente,
por falta de justa causa para o processo.

Art. 9° O relatério final da comissdo ndo vincula a vontade da
autoridade competente, porém esta, para dele divergir, precisard fundamentar detalhada e
rigorosamente sua decisdo, para, quando for o caso, nomear outra comissdao de sindicincia
para apurar os mesmos fatos ou apontamentos contra o sindicado.

Art. 10. Na hipétese de o relatério da sindicancia concluir que a
infracdo estad capitulada como ilicito penal, a autoridade competente encaminhard copia dos
autos ao Ministério Publico, independentemente da imediata instauracdo do processo
disciplinar.

CAPITULO III
Do Afastamento Preventivo

Art. 11. Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a
influir na apuragdo da suposta irregularidade, a autoridade instauradora do processo
administrativo disciplinar poderd determinar o seu afastamento do exercicio do cargo, pelo
prazo de até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da remuneragao.

Paragrafo unico. O afastamento podera ser prorrogado por igual
prazo, findo o qual cessarao os seus efeitos, ainda que nao concluido o processo.
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CAPITULO IV
Do Processo Administrativo Disciplinar

Art. 12. Processo disciplinar é o instrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidor por infragdo praticada no exercicio de suas atribui¢des, ou que
tenha relacdo com as atribui¢des do cargo do qual se encontre investido.

Art. 13. O instrumento pertinente a comunicagdo de infracdo praticada
por servidor, nos termos do art. 12, pode ser:

I - denincia, e nela deverd conter o detalhamento da infracdo
praticada, a identificagdo do servidor infrator e a identificacdo do denunciante, sob pena de
nulidade do ato.

II - relatério final de Comissdo de Sindicancia devidamente acolhido
pela autoridade competente.

§ 1° A Comissao Processante terd como secretério servidor designado
pelo seu presidente, recaindo a indicacdo em um dos demais membros.

§ 2° As providéncias de apuracdo terdo inicio logo em seguida ao
conhecimento dos fatos, conforme descrito no caput, e iniciar-se-do por relatério
circunstanciado do ocorrido.

Art. 14. O processo disciplinar serd conduzido por comissiao
composta de 03 (trés) servidores estdveis designados pelas autoridades mencionadas no art.
3°, que indicard, dentre eles, o seu presidente, que deverd ser ocupante de cargo efetivo
superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado.

§ 1° A comissdo terd como secretdario servidor designado pelo seu
presidente, recaindo a indicagdo em um dos demais membros.

§ 2° Nao poderd participar da Comiss@o Processante a autoridade que
deflagrou o ato, o conjuge, companheiro ou parente do sindicado, consanguineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau.

Art. 15. As comissdes processantes exercerdo suas atividades com
independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo necessdrio a elucidagao do fato ou
exigido pelo interesse da Administragao.

Paragrafo dnico. As reunides e¢ as audiéncias das comissdes terdo
cardter reservado.

Art. 16. O processo administrativo disciplinar se desenvolve nas
seguintes fases:
I - instauracdo, com a edi¢ao do ato que constituir a comissao;

II - instrucdo, defesa e relatdrio final da comissao;
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III - julgamento pela autoridade competente.

Art. 17. O prazo para a conclusdo do processo administrativo
disciplinar ndo excedera 60 (sessenta) dias, contados da data de edi¢do do ato que constituir a
comissdo, admitida a sua prorrogacdo por igual prazo e por expressa autorizacdo da
autoridade competente, quando as circunstancias o exigirem.

§ 1° Serdo responsabilizados os membros da comissio que
descumprirem injustificadamente estes prazos.

§ 2° Sempre que necessdrio, a comissdo dedicard tempo integral aos
seus trabalhos, ficando seus membros dispensados do ponto, até a entrega do relatério final.

§ 3° As reunides da comissdo serdo registradas em atas que deverdo
detalhar circunstanciadamente os acontecimentos importantes das reunides e as deliberacdes
adotadas.

Secao I
Da Instauracao

Art. 18. O processo administrativo disciplinar serd instaurado por ato
da autoridade competente, a constituir expediente autdbnomo, que conste os integrantes da
comissdo processante com designacao de seu Presidente, prazo para conclusdo dos trabalhos e
delimitac@o do objeto do Processo.

Secao 11
Da Instrucao

Art. 19. A instru¢do do processo administrativo disciplinar obedecera
ao principio do contraditério, assegurada ao acusado ampla defesa, com a utilizagdo dos
meios e recursos admitidos em direito.

Art. 20. Os autos da sindicAncia, se existir, integrardo o processo
disciplinar, como peca da instrugao.

Art. 21. Na fase de instrucdo, a Comissao promoverd a tomada de
depoimentos, acareacgdes, investigacdes e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de prova,
recorrendo, quando necessdrio, a técnicos e peritos, de modo a permitir a completa elucidagao
dos fatos.

Art. 22. E assegurado ao servidor indiciado o direito de acompanhar o
processo pessoalmente, ou por intermédio de procurador, bem como arrolar e reinquirir
testemunhas, produzir provas e contraprovas e formular quesitos, quando se tratar de prova
pericial.

§ 1° O presidente da comissdo poderd denegar pedidos considerados
impertinentes, meramente protelatorios, ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos
fatos.
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§ 2° Serd indeferido o pedido de prova pericial, quando a
comprovacao do fato independer de conhecimento especial de perito.

Art. 23. As testemunhas serdo intimadas a depor mediante mandado
expedido pelo presidente da comissdo, devendo a segunda via, com o ciente do interessado,
ser anexada aos autos.

Art. 24. O depoimento sera prestado oralmente e reduzido a termo,
ndo sendo licito a testemunha trazé-lo por escrito.

§ 1° As testemunhas serdo inquiridas separadamente.

§ 2° Na hipétese de depoimentos contraditérios ou que se infirmem,
caso a comissao entenda necessaria, proceder-se-a a acareacao entre os depoentes.

Art. 25. Concluida a inquiricdo das testemunhas, a comissdo
promovera o interrogatdrio do acusado.

§ 1° No caso de mais de um acusado, cada um deles serd ouvido
separadamente, e sempre que divergirem em suas declaracdes sobre fatos ou circunstancias, e
caso a comissdo entenda necessdria, serd promovida acareacdo entre eles.

§ 2° O procurador do acusado poderd assistir ao interrogatério, bem
como a inquiricdo das testemunhas, sendo-lhe vedado interferir nas perguntas e respostas,
facultando-se-lhe, porém, reinquiri-las, por intermédio do presidente da comissao.

Art. 26. Quando houver divida sobre a sanidade mental do acusado, a
comissdo propord a autoridade competente que ele seja submetido a exame por junta médica
oficial, da qual participe pelo menos um médico psiquiatra.

Paragrafo anico. O incidente de sanidade mental sera processado em
auto apartado e apenso ao processo principal, apés a expedicao do laudo pericial.

Art. 27. Tipificada a infragdo disciplinar, serd formulado o
indiciamento do servidor, com a especificacdo dos fatos a ele imputados e das respectivas
provas.

§ 1° O indiciado sera citado por mandado expedido pelo presidente da
comissdo para apresentar defesa escrita, no prazo de 10 (dez) dias, entregando-lhe,
novamente, copia de todo o Processo e assegurando-lhe, também, vista do processo na
reparticao.

§ 2° Havendo 2 (dois) ou mais indiciados, o prazo serd comum e de 15
(quinze) dias.

§ 3° O prazo para defesa escrita poderd ser prorrogado a critério da
autoridade competente, desde que solicitado expressamente e devidamente fundamentado,
para diligéncias reputadas indispensaveis.
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§ 4° No caso de recusa do indiciado em apor o ciente na cOpia da
citagcdo, o prazo para defesa contar-se-d da data declarada, em termo préprio, pelo membro da
comissdo que fez a citacdo, com a assinatura de 2 (duas) testemunhas.

Art. 28. O indiciado que mudar de residéncia fica obrigado a
comunicar a comissao o lugar onde podera ser encontrado.

Art. 29. Achando-se o indiciado em lugar incerto e ndo sabido, serd
citado por edital, publicado em jornal da imprensa oficial, para apresentar defesa.

Paragrafo tnico. Na hipotese deste artigo, o prazo para defesa serd
de 10 (dez) dias, a partir da publicagao do edital.

Art. 30. Considerar-se-a revel o indiciado que, regularmente citado,
ndo apresentar defesa no prazo legal.

§ 1° A revelia serd declarada, por termo, nos autos do processo e
devolverd o prazo para a defesa.

§ 2° Para defender o indiciado revel, a autoridade instauradora do
processo designard um servidor como defensor dativo, que deverd ser ocupante de cargo
efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do
indiciado, e que terd 5 (cinco) dias para apresentar a defesa por escrito.

Art. 31. Apreciada a defesa, a comissao elaborard relatério minucioso,
onde resumird as pegas principais dos autos e mencionard as provas em que se baseou para
formar a sua convicg¢ao.

§ 1° O relatério serd sempre conclusivo quanto a inocéncia ou a
responsabilidade do servidor.

§ 2° Reconhecida a responsabilidade do servidor, a comissdo indicara
o dispositivo legal ou regulamentar transgredido, bem como as circunstancias agravantes ou
atenuantes.

Art. 32. O processo administrativo disciplinar, com o relatério da
comissao, serd remetido a autoridade competente, para seu julgamento final.

Secao IIT
Do Julgamento

Art. 33. No prazo de 5 (cinco) dias, contados do recebimento do
processo, a autoridade julgadora proferird a sua decisao nos autos do processo, para que desde
logo produza seus efeitos.

Art. 34. O julgamento da autoridade acatard o relatério da comissao,
salvo quando esta, conforme justificadamente o demonstre, for contrdrio as provas dos autos.
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Paragrafo tnico. Quando o relatério da comissio contrariar as provas
dos autos, a autoridade julgadora poderd, motivadamente, agravar a penalidade proposta,
abranda-la ou isentar o servidor de responsabilidade.

Art. 35. Verificada a ocorréncia de vicio insandvel no processo, a
autoridade julgadora declarard a sua nulidade, total ou parcial, e ordenard, no mesmo ato, a
reconstituicdo do processo, ou a instauragao de outro se for o caso, com a mesma comissao ou
outra que venha a designar.

Paragrafo tdnico. O julgamento fora do prazo legal nao implica
nulidade do processo.

Art. 36. Quando a infracdo atribuida ao indiciado em processo nao
precedido de sindicancia estiver capitulada como crime, o processo disciplinar serd remetido
ao Ministério Publico.

CAPITULO V
Da Revisao do Processo

Art. 37. O processo disciplinar poderad ser revisto, a qualquer tempo, a
pedido ou de oficio, quando se aduzirem fatos novos ou circunstancias suscetiveis de
justificar a inocéncia do punido ou a inadequacdo da penalidade aplicada.

§ 1° Em caso de falecimento, auséncia ou desaparecimento do
servidor, qualquer pessoa da familia podera requerer a revisao do processo.

§ 2° No caso de incapacidade mental do servidor, a revisdo serd
requerida pelo respectivo curador.

Art. 38. No processo revisional, o dnus da prova cabe ao requerente.

Art. 39. A simples alegacdo de injustica da penalidade ndo constitui
fundamento para a revisdo, que requer elementos novos, ainda nao apreciados no processo
origindrio.

Art. 40. O requerimento de revis@o do processo serd dirigido a Mesa
da Camara.

Paragrafo unico. Deferida a peticdo, a autoridade competente
providenciard a constituicdo de comissdo nos mesmos moldes do art. 5°.

Art. 41. A revisdo correrd em apenso ao processo administrativo
disciplinar.

Paragrafo unico. Na peticdo inicial, o requerente pedird dia e hora
para a producao de provas e inquiricdo das testemunhas que arrolar.

Art. 42. A comissdo revisora terd 60 (sessenta) dias para a conclusio
dos trabalhos, contados da data de edicdo do ato que constituir a comissdo, admitida a sua
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prorrogacdo por igual prazo e por expressa autorizagdo da autoridade competente, quando as
circunstancias o exigirem.

Art. 43. Aplicam-se aos trabalhos da comissdo revisora, no que
couberem, as normas e procedimentos préprios da comissdo do processo disciplinar.

Art. 44. O julgamento cabera a autoridade que aplicou a penalidade.

Paragrafo dnico. O prazo para julgamento serd de 5 (cinco) dias,
contados do recebimento do processo, no curso do qual a autoridade julgadora podera
determinar diligéncias.

Art. 45. Julgada procedente a revisdo, serd declarada sem efeito a
penalidade aplicada, restabelecendo-se todos os direitos do servidor, exceto em relacdo a

destitui¢do do cargo em comissdo, que sera convertida em exoneragao.

Paragrafo tunico. Da revisao do processo ndo podera resultar
agravamento de penalidade.

Art. 46. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do tem por finalidade regulamentar os
procedimentos administrativos referentes a Processo de Sindiciancia e Processo
Administrativo Disciplinar no ambito da Camara Municipal.

Joandpolis, 18 de agosto de 2014.

Primo Giovani Poli Del Vechio
Presidente da Camara

Cristiano Benedito Genyson Pereira Farias
Vice — Presidente Secretario
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