Projeto de Lei n° 03/2010
Poder Legislativo

Prevé mecanismo de
acompanhamento e controle social
da execucdo de obras e servicos
publicos e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Joandpolis, Estado
de Séo Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou
e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica estabelecido o depésito legal, junto a Secretaria da
Camara Municipal da Estancia Turistica de Joandpolis, da integra dos contratos, e demais
atos administrativos deles decorrentes, além dos relatérios parciais e finais de obras e
servigos contratados pela Prefeitura de Joandpolis junto a empresas executoras publicas ou
privadas.

Art. 2° As empresas ou construtoras privadas ou 6rgdos publicos
responsaveis pela execucdo das obras ou servicos, contratados pela Prefeitura, séo
obrigadas a remeter a Camara Municipal, por meio fisico ou eletronico, relatorios parciais e
finais referentes ao andamento das obras e servi¢cos em execucao.

Paragrafo Unico. E também obrigatoria a apresentago,
juntamente com os relatorios parciais e finais, declaracdo do setor competente da Prefeitura,
atestando a veracidade das informacdes, medicdes ou assemelhados.

Art. 3° A Secretaria da Camara Municipal emitira, no ato do
recebimento dos contratos e relatérios, em nome do depositante legal, comprovante do
cumprimento desta Lei.

Paragrafo unico. As informacbes relacionadas nos artigos
anteriores poderdo ser enviadas em papel ou por meio eletrénico, sendo enderecadas ao
Presidente da Camara Municipal.

Art. 4° O deposito devera ser feito até 60 (sessenta) dias apds a
entrega do relatério a Prefeitura.

Art. 5° A inobservancia do disposto nesta Lei implicard no
impedimento da entidade infratora de celebrar novo contrato de trabalho com a
Administracdo Publica local, sem prejuizo as demais punicdes previstas na legislacéo
vigente.



Paragrafo Unico. A autoridade administrativa ou agente publico
que emitir atestados em desacordo com a real execu¢do orcamentaria, fisica e financeira da
obra ou servico sdo sujeitos as san¢des previstas na Lei 8.666/93.

Art. 6° O 6rgdo competente da Camara Municipal publicard na
pagina eletrdnica da Casa a relacdo de empresas e casos que venham a infringir a Lei.

Art. 7° Nos editais de concorréncia publica, promovidos pela
Prefeitura de Joanopolis, devera, obrigatoriamente, ser incluida clausula exigindo o
disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A fiscalizacdo dos atos de gestdo e da realizacdo de despesas esta
entre as mais nobres atribuicdes do Poder Legislativo. E através do acompanhamento
sistematico da execucdo do programa de trabalho do governo, cristalizado no rol de
dotacBes or¢camentarias, que os Vereadores garantem a seus eleitores o fiel cumprimento
dos compromissos com 0 povo.

Se apenas isso ja ndo fosse o bastante, a fiscalizagéo legislativa, se
for exercida como deve, permite aos Nobres Edis, que tém respeito por seus mandatos,
impedir a ocorréncia de desvios e fraudes que, infelizmente, tém-se tornado tdo comuns na
realidade atual de muitos municipios.

O Tribunal de Contas da Unido fiscalizou, em 2007, 231 obras
pablicas, com investimentos de mais de R$ 23 bilhdes. Desse total, 77 obras (33,3%)
apresentaram irregularidades graves contabilizando um desvio potencial no montante de R$
5 bilhdes, conforme o relatério do Tribunal de Contas. Nesses casos, 0 TCU recomenda a
paralisacdo da execugdo orcamentaria, financeira e fisica das obras incluidas nessa relagéo.

Em outros 101 empreendimentos também foram encontrados
indicios de irregularidades, cuja gravidade ndo implicava paralisacdo. Somente 52 obras
fiscalizadas (22,5% do total) foram aprovadas sem ressalvas pelo Egrégio Tribunal.

Outra auditoria do Tribunal de Contas d& conta que existem
atualmente no Brasil 400 obras paralisadas com prejuizo ao erario estimado em R$ 1
bilh&o.

Verificar a correta aplicagdo de recursos em obras publicas
significa hoje combater o desperdicio do dinheiro pablico, estancando a sangria das fraudes
e dos desvios.

O projeto de lei ora proposto possibilita o controle social das obras
publicas, ampliando na sociedade a fiscalizagdo dos recursos.



Acreditamos que o envio dos dados & Camara Municipal, com
abertura de todas as informacdes para a imprensa, entidades organizadas da sociedade civil
e aos cidadaos em geral, multiplicara o efeito fiscalizador da legislacéo vigente.

Tal instrumento também atuaré no sentido de auxiliar o Tribunal de
Contas e o0 Ministério Publico a detectar as possiveis fraudes antes que elas se cristalizem.
Desta forma, poderemos dispor de uma ferramenta excepcional para o efetivo controle dos
gastos publicos, determinando que todas as contratacGes para a execucdo de obras e
prestacdo de servicos sejam relatadas em minucias ao Poder Legislativo.

O projeto em tela visa conferir mais ferramentas de vigilancia e
controle a essa estrutura fiscalizatoria, possibilitando o aprofundamento da andlise dessas
questdes, incluindo também o acompanhamento fisico da obra.

Portanto, vereadores e outros membros da sociedade, que terdo
acesso franqueado aos relatérios, poderdo acompanhar “in loco”, a execucdo de
determinada obra, se ela atende os requisitos do edital, se ndo se encontra paralisada etc.,
somando-se aos esforcos atuais para combater possiveis irregularidades.

Outro apontamento importante do projeto € estabelecer que os
relatorios sejam protocolizados na Secretaria da Camara Municipal pela empresa
contratada, obrigando o empreiteiro ou construtor a prestar contas de como esta sendo
empregado o dinheiro publico.

Na outra ponta, o gestor do contrato fica obrigado a emitir em até
60 dias atestado comprobatorio da correta execucdo financeira e fisica da obra, 0 que exige
da autoridade administrativa maior empenho e rigor no cumprimento de seu papel
fiscalizador das informacdes e/ou medi¢Ges encaminhadas pelas empresas executoras das
obras publicas.

Observe-se que o encaminhamento dessas medices ja é realizado
atualmente. E mediante esses relatorios que as empresas contratadas recebem do Poder
Publico o desembolso financeiro pelas obras em execugdo ou concluidas. Portanto, o
projeto de lei ndo se criard nenhum tipo de entrave burocratico no processo atual, tampouco
vai gerar novas despesas para contratantes e contratados.

Assim, o cronograma do envio dos relatorios parciais e finais das
obras publicas acompanhard as apresentacGes de medi¢cBes ou outro instrumento habil
utilizado pela empresa contratada para prestar contas da execucdo do empreendimento ao
gestor do contrato.

Ao exigir apenas 0s contratos e relatorios parciais, estaremos
automaticamente excluindo a etapa do processo de concorréncia publica que tomam tempo
demais para seu acompanhamento e devem ser deixados aos 6rgdos de controle interno e
externo. Alem disso, sempre sera possivel requerer informagdes adicionais, quando entdo o
quadro completo pode ser montado.

Vale ressaltar que a Camara Municipal ndo pode mais permanecer
sujeita a circunstancias fortuitas e dentncias nem sempre confiaveis. Precisamos tomar a



iniciativa e realizar uma intensa fiscalizacdo preventiva, sem a qual ndo podemos ter
esperancas de conquistar o respeito do povo por seus Representantes.

Perante 0 exposto, esperamos contar com o apoio dos Nobres
Colegas para a aprovacédo da presente proposicao.

Joandpolis, 10 de maio de 2010.

Joani Ap°. da Silva Torres
Vereador

Projeto de Lei n®03/2010
Poder Legislativo
Emenda Complementar n° 01

APROVADA

Na parte final do art. 4° da proposicdo em epigrafe, onde consta a
expressao “...em até 60 (sessenta) dias ap0Os a entrega na Prefeitura.”, passa a constar
“...no mesmo dia da entrega na Prefeitura.”

JUSTIFICATIVA

Obijetiva-se eliminar o prazo para entrega dos documentos constante
no art. 4°, para que sejam depositados na Camara na mesma data em que forem entregues
na Prefeitura, de modo a viabilizar uma fiscalizacdo mais efetiva.

Demais consideracdes, em Plenario.

Joanopolis, 06 de julho de 2010.

Benedito Ignacio Giudice
Vereador



