Camara Municipal da Estancia Turistica de Joanopolis

Excelentissimo Senhor Prefeito da Estancia Turistica de Joandpolis

Requerimento n° 110/2026

Assunto: Solicitagdo de informagdes sobre servidores em possivel desvio de fungao, atribui¢oes,
lotagao, remuneragao e gratificagoes.

WELLINGTON APARECIDO DA CUNHA, vereador do
Municipio de Joandpolis/SP, no exercicio da funcio constitucional de fiscalizagao e controle dos
atos do Poder Executivo, vem, respeitosamente, requerer a Vossa Exceléncia o fornecimento das
informacoes e documentos abaixo.

O presente requerimento tem por finalidade apurar, de maneira
objetiva e documental, a existéncia de servidores municipais que possam estar exercendo
atividades distintas daquelas proprias dos cargos para os quais foram nomeados, bem como
verificar a legalidade das lotagdes, designacOes, gratificacGes, remuneragoes, jornadas e demais
vantagens pagas pelo Municipio.

A solicitagao ¢ formulada sem prejulgamento, sem imputagdo
antecipada de irregularidade e com respeito ao contraditério, a ampla defesa, a prote¢ao de dados
pessoais e as normas municipais aplicaveis.

I. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicio Federal determina que a Administragao Publica
observe os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Também estabelece que a investidura em cargo ou emprego publico depende, como regra, de
aprovagao prévia em concurso publico, reservando as fungdes de confianga e os cargos em
comissao as atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento.

A fiscalizagdo do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, com auxilio do Tribunal de Contas, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo.

O direito de acesso a informagdes de interesse coletivo ou geral e o
direito de peti¢io aos Poderes Publicos também possuem prote¢ao constitucional.

Para os fins deste requerimento, considera-se necessario distinguir
eventual desvio de funcgao de situagdes juridicamente admissiveis, como readaptagio formal,
cessao regularmente autorizada, substitui¢ido temporaria, designagao legal, exercicio de fungao de
confianga ou ocupacio de cargo em comissio compativel com a legislacio. A apuracao deve
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identificar as atribuicbes do cargo de origem, as atividades efetivamente exercidas e o ato
administrativo que autorizou a situagao.

A jurisprudéncia retornada na pesquisa caracteriza o desvio de
fun¢iao como o exercicio de atribui¢des diversas das proprias do cargo de investidura e reconhece
que, quando comprovado, pode haver pretensio a diferencas remuneratorias, sem que isso
implique reenquadramento automatico do servidor.

ADMINISTRATITVO.  SERVIDOR PUBLICO. DESVIO DE FUNCAO.
POLICIAL.  MILITAR DO  DISTRITO FEDERAL. SEGURANCA
LEGISLATIVO. MOTORISTA DO SENADO FEDERAL. ONUS DA
PROVA. NAO COMPROVACAO. 1. Trata-se de recurso de apelagio interposto pelo
antor em face da sentenga em que se julgon improcedente o pedido de condenacio da parte
requerida ao pagamento das diferencas remuneratdrias referentes aos cargos de Policial Militar e
de Seguranga Legislativo do Senado Federal, de fevereiro de 2000 a outubro de 2002, em
virtude de desvio de funcio. 2. O desvio de fungio caracteriza-se quando o servidor pitblico
encontra-se no exercicio de atribuigies diversas daquelas proprias do cargo priblico em que fora
investido, sem o correspondente aumento de remuneragao, bastando a comprovagio de que aquelas
atribuicoes existen e de que as mesmas sao proprias de cargo piblico diverso do por ele ocupado.
3. O SIJ entende que o servidor priblico desviado de sua funcao, embora nio tenba direito ao
enguadramento, fag jus aos vencimentos correspondentes a fungdo que efetivamente desempenhon,
s0b pena de ocorrer o locupletamento ilicito da Administracao, matéria, inclusive summulada sob o
n. 378: Reconbecido o desvio de fungao, o servidor fag jus as diferencas salariais decorrentes. 4.
"O Gnus da prova do desvio de funcio ¢ da atividade efetivamente exercida ¢ do antor, assim,
pretendendo o pagamento de diferengas salariais em razao do desvio funcional, incumibe-lhe
comprovar a inadequagio das atividades ao cargo que exerce e quais eram efetivamente
realizadas.”" ( AC 0001830-07.1998.4.01.0000/ BA, Rel. Desembargadora Federal Neuza
Maria Alves Da Silva, segunda Turmae-DJF1 p.89 de 22/04/2010). 5. As provas
documentais acostadas aos antos ndo sao suficientes para comprovar que houve o alegado desvio
de fungao. Apds a especificagao de provas, o antor limiton-se a juntar aos antos cgpia de atas de
andiéncias de instrugao realizadas em outros processos similares fl. 187, que ndo referem
especificamente a situagao funcional do apelante, e que, em nada acrescentam para o deslinde da
guestao. 6. O fato de as fungoes desempenhadas pelo antor no Senado Federal serem exercidas
sem fardamento tipico da policia militar e desarmado nao é, por si 5o, suficiente para demonstrar
0 desvio da fungao de policiamento ostensivo e guarda das dependéncias do Senado e de seus
integrantes. Nas dependéncias internas, segundo informagao constante dos autos, havia proibigao
do uso de armas e os militares eram orientados a agir de maneira condigente com as
peculiaridades do ambiente popular. Isso nao implica desvio de fungao. Precedentes desta Corte: (
AC  0018382-22.2004.4.01.3400, JUIZ FEDERAL. MARK YSHIDA
BRANDAO, TRF1 T1, e-DJF1 13/07/2016; AC0000504504013400, JUIZ
FEDERAL MARCELO MOTTA DE OLIVEIRA, T1, DJe 16.10.2019). 6.
Apelagao nao provida.

(IRF-1 - AC: 00281532420044013400, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL RAFAEL PAULO, Data de [ulgamento:
11/05/2022, 2 Turma, Data de Publicacio: Ple 17/05/2022 PAG Ple 17/05/2022
PAG,).

Contudo, a mera existéncia de desvio funcional nao autoriza, por si
sO, a conclusao de improbidade administrativa. Para eventual responsabilizacio sancionatoria,
devem ser apurados, conforme o regime juridico aplicavel, o dano efetivo, a participagao
individualizada, o dolo especifico quando exigido e os demais elementos legais.
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APELACOES CIVEIS. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO
CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI
N. 8.429/92). PREJUIZO AO ERARIO E ENRIQUECIMENTO ILICITO.
ARTS. 9° E 10. PROCEDENCIA NA ORIGEM. INSURGENCIA DOS
DEMANDADOS. SUPERVENIENCIA DA LEI  N.  14.230/21.
TIPIFICACAO DO ATO DE IMPROBIDADE QUE EXIGE A PROVA DO
EFETIVO DANO ESTIMADO AO ERARIO, BEM COMO DE ATUACAO
DOLOSA. EXIGENCIA DE DOLO ESPECIFICO, COMPREENSAO
RATIFICADA NO TEMA 1.199/STF, NAO BASTANDO A MERA
VOLUNTARIEDADE DOS AGENTES. EXEGESE DO ART. 1°, § 2°, DA
LEI N. 8.429/92. ELEMENTO SUBJETIVO NAO VERIFICADO.
AUSENCIA DE PROVA SEGURA DE QUE OS DEMANDADOS
TENHAM AGIDO COM DESLEALDADE, MA-FE, COM O INTUITO DE
DESONESTIDADE, MUITO MENOS DE QUALQUER INTERESSE
POLITICO NO DESVIRTUAMENTO DA FUNCAO. NOMEACAO DE
SERVIDOR PARA CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO.
ASSESSORAMENTO PARLAMENTAR, PASSIVEL DE EXCEPCIONAR A
REGRA DO CONCURSO PUBLICO. ADEMAIS, PRESTACAO DE
SERVICOS AO PODER PUBLICO, AINDA QUE EM DESVIO DE
FUNCAO. IRREGULARIDADE QUE NAO CONFIGURA
NECESSARIAMENTE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE PARA SUSTENTAR O
DECRETO CONDENATORIO, EM ESPECIAL PELA AUSENCIA DO
DOLO ESPECIFICO. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PRESUNCAO
DE NAO-CULPABILIDADE. ONUS PROBATORIO QUE COMPETIA AO
PARQUET, A TEOR DO ART. 373, I, DO CPC. SENTENCA REFORMADA.
IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS INICIAIS. Na esteira da jurisprudéncia da
Corte, o desvio de fun¢io ocorre quando o servidor publico exerce atividades
distintas daquelas préprias do cargo para o qual fora nomeado, mas nem sempre
configura ato de improbidade administrativa. Sabe-se que "'a Lei de Improbidade
Administrativa nao visa punir o inabil, mas sim o desonesto, o corrupto, aquele
desprovido de lealdade e boa-fé.' (STJ, REsp 1660398/PE, rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 30.06.2017)" (T]SC, Apelacio Civel n. 0900072-
96.2014.8.24.0043, rel. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Camara de Direito
Publico, j. em 03-11-2020), exigindo-se prova contundente quanto ao dolo
especifico, nao bastando o dolo genérico. Enquanto o dolo genérico consiste na
vontade livre e consciente de praticar a conduta tipica, ao dolo especifico soma-se
ainda uma finalidade especial, a partir da obtenc¢ao de beneficio préprio, direto ou
indireto, ou de terceiros. A mera voluntariedade da conduta nio se confunde com
o intento de alcangar o resultado ilicito. Para além da conduta tipica, a lei agora
exigiu uma finalidade especial, diferenciagdo que encontra abrigo da redacao atual
do art. 1°, § 2° da Lei n. 8.429/92. Diante desse contexto, ausente prova
contundente de que os demandados, isolada ou conjuntamente, tenham agido no
intento especifico de causar prejuizo ao erario, com enriquecimento ilicito do
servidor nomeado para cargo com funcao diversa daquela que realmente
desempenhava, deve ser julgado improcedente o pleito formulado pelo Ministério
Publico na inicial, sob pena de responsabilizacio objetiva por atos de
improbidade. APELO DOS REUS PROVIDOS PARA ABSOLVICAO. (TI]SC,
Apelagao n. 0900476-57.2017.8.24.0039, do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
rel. Carlos Adilson Silva, Segunda Camara de Direito Puablico, j. 03-12-2024).
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(T]-SC - Apelagao: 09004765720178240039, Relator: Carlos Adilson Silva, Data
de Julgamento: 03/12/2024, Segunda Camara de Direito Publico)

II. DO PERIODO E DO UNIVERSO DE
SERVIDORES

Requer-se que as informagoes compreendam o periodo de 1° de
janeiro de 2025 até a data efetiva da resposta, abrangendo todos os 6rgios, secretarias,
fundos, autarquias, funda¢oes e demais entidades integrantes da Administracao Municipal.

Requer-se o fornecimento de relagio completa de:

Servidores efetivos;

Servidores temporarios;

Empregados publicos;

Servidores cedidos ou requisitados;

Servidores em exercicio provisorio;

Ocupantes de cargos em comissao;

Servidores designados para fungoes gratificadas;
Servidores readaptados;

Servidores afastados, licenciados ou em disponibilidade;
0. Pessoas que, embora nio integrem o quadro efetivo, desempenhem atividades
permanentes ou subordinadas no Municipio.

e S N ol o S

Para cada pessoa, requer-se informar matricula ou cédigo
funcional, cargo ou vinculo, 6rgio de lotagao, unidade de exercicio, regime juridico, data de
ingresso e situagao funcional atual, observadas as restrigdes legais quanto a divulgacio de dados
pessoais sensiveis.

III. DOS CARGOS, ATRIBUICOES E QUADRO DE
PESSOAL

Requer-se encaminhar:

1. Relagio atualizada de todos os cargos efetivos, empregos publicos, cargos em comissao e
funcgoes gratificadas existentes;

Numero de cargos criados, ocupados e vagos em cada carreira;

Lei de criagao e alteragdes de cada cargo;

Descricao legal e regulamentar das atribui¢bes de cada cargo;

Requisitos de escolaridade, habilita¢ao e experiéncia;

Jornada semanal e horarios previstos;

Padrio, nivel, classe ou referéncia remuneratoria;

Quantidade de servidores lotados em cada unidade;

. Quantidade de servidores efetivamente em exercicio em cada unidade;

0. Existéncia de cargos cujas atribui¢coes sejam semelhantes ou sobrepostas;

1. Atos que tenham alterado a estrutura administrativa ou redistribuido competéncias desde
1? de janeiro de 2025;

12. Organograma atualizado de cada secretaria.

eI e I A

IV. DA IDENTIFICACAO DE POSSIiVEL DESVIO DE
FUNCAO
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Requer-se que o Poder Executivo informe, de forma

individualizada:

S O A e e

Quais servidores exercem atividades diferentes das atribui¢oes legais de seus cargos;

Qual ¢é o cargo de origem de cada servidor;

Quais sdo as atribuicoes legais do cargo de origem;

Quais atividades o servidor efetivamente desempenha;

Desde quando exerce essas atividades;

Em qual unidade, setor ou secretaria as exerce;

Quem determinou ou autorizou o exercicio dessas atividades;

Se existe ordem de servigo, portaria, decreto, memorando, termo de designacao ou outro
ato formal;

9. Se as atividades desempenhadas correspondem a outro cargo existente no quadro
municipal;
10. Qual é o cargo cujas atribuicbes mais se aproximam das atividades efetivamente
realizadas;
11. Se o servidor exerce tarefas de maior, menor ou igual complexidade em relagao ao cargo
de origem;
12. Se o servidor exerce atividades de chefia, direcdo, assessoramento, fiscalizagio,
atendimento, opera¢ao técnica ou gestio;
13. Se houve alteracao informal de atribuicoes sem alteracao da lotacio;
14. Se o servidor atua em unidade diversa daquela indicada em seus registros funcionais;
15. Se a situagdo decorre de necessidade temporaria, falta de pessoal, afastamento de outro
servidor, readapta¢ao ou decisao administrativa permanente;
16. Se o servidor possui formagao e habilitacio compativeis com as tarefas exercidas;
17. Se houve reclamagao, denuncia, auditoria, sindicancia ou apontamento sobre a situagao;
18. Se a Administragao reconhece, nega ou ainda esta apurando o possivel desvio.
V. DAS LOTACOES, DESIGNACOES E
MOVIMENTACOES
Requer-se encaminhar, desde 1° de janeiro de 2025:
1. Atos de lotagao, relotacao, remogao, transferéncia, cessdo, requisi¢ao e disposi¢ao;
2. Portarias de designacio para fung¢des ou atividades especificas;
3. Atos de substituicao e exercicio provisério;
4. Atos de readaptacao funcional, com preservacao apenas das informacgdes médicas
legalmente protegidas que nao sejam necessarias a fiscalizagao;
5. Autorizagbes para exercicio em unidade diferente da lotagao de origem;
6. Convénios ou termos de cooperacao que fundamentem cessoes;
7. Indicacao do 6rgio responsavel pelo pagamento da remuneracio em cada caso;
8. Identificagao da autoridade que autorizou a movimentagao;
9. TFundamentagio legal e administrativa de cada ato;
10. Prazo de duracao e condi¢do para encerramento;
11. Existéncia de servidores que permanecem em situa¢ao provisoria por periodo superior ao
inicialmente previsto;
12. Medidas adotadas para regularizar situagdes sem ato formal.
VI. DA JORNADA, FREQUENCIA E EFETIVO
EXERCICIO
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Requer-se informar:

Jornada contratual ou estatutaria de cada servidor identificado;

Horario de trabalho e local de registro de frequéncia;

Sistema de controle utilizado;

Responsavel pelo langamento, conferéncia e homologacio da frequéncia;

Copia dos registros de ponto, escalas e folhas de frequéncia;

Existéncia de trabalho remoto, externo, plantio, sobreaviso ou banco de horas;
Horas extras realizadas, autorizadas e pagas;

Adicionais noturno, de insalubridade, de periculosidade ou de risco;
Compatibilidade entre a jornada registrada e as atividades efetivamente exercidas;

. Compatibilidade entre eventual mandato eletivo, outro vinculo publico ou atividade

externa e a jornada municipal;

. Auséncias, afastamentos, licengas e compensagoes ocorridos no periodo;
. Providéncias adotadas quando houver divergéncia entre frequéncia, lotacio e atividades

desempenhadas.

VII. DA REMUNERACAO, GRATIFICACOES E

VANTAGENS

A A e

17.

Requer-se, para cada servidor e més do periodo analisado:

Vencimento basico ou salirio-base;

Cargo, padrio, referéncia e nivel remuneratorio;

Gratifica¢coes de funcio;

Gratificagoes de direcao, chefia ou assessoramento;

Adicionais de insalubridade, periculosidade, risco, noturno ou tempo de servigo;
Horas extras e banco de horas convertido em pagamento;

Diarias, ajudas de custo, indenizagoes e auxilios;

Abonos, prémios, produtividade e verbas extraordinarias;

Remuneragio total bruta e liquida;

. Encargos patronais e demais custos para o Municipio;

. Ato legal que autorizou cada parcela;

. Autoridade que concedeu a vantagem;

. Data de inicio e eventual termo final;

. Existéncia de vantagem vinculada a func¢ao efetivamente exercida;

. Diferenca entre a remuneracao do cargo de origem e a remuneragao do cargo ou funcio

cujas atividades o servidor teria desempenhado;

. Existéncia de pagamentos sem ato formal, sem comprovacio da atividade ou sem

avaliacao dos requisitos legais;
Observancia do teto remuneratorio constitucional e dos limites da despesa com pessoal.

Requer-se o envio das fichas financeiras e dos atos de concessao,

preferencialmente com os dados pessoais nao necessarios a fiscalizacio devidamente ocultados.

VIII. DAS GRATIFICACOES E FUNCOES DE

CONFIANCA

Requer-se apresentar relacao de todas as funcdes gratificadas e

cargos em comissao, contendo:
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9.
10.
11.

Denominacgio;

Simbolo, padrao ou valor;

Numero de vagas criadas e ocupadas;

Atribui¢bes legais;

Requisitos para ocupagao;

Nome e cargo efetivo do ocupante, quando aplicavel;
Ato de nomeacao ou designacio;

Data de inicio;

Unidade de exercicio;

Atividades efetivamente desempenhadas;
Identificagao da autoridade responsavel pela supervisao;

12. Justificativa para a concessao;

13.
14.
15.

16.

Compatibilidade das atividades com dire¢ao, chefia ou assessoramento;

Existéncia de ocupante sem vinculo efetivo em funcio de confianga;

Existéncia de servidor efetivo exercendo atribuigoes de cargo em comissao sem
nomeac¢ao formal;

Existéncia de servidor comissionado desempenhando tarefas estranhas as atribui¢Oes
legais do cargo.

IX. DA APURACAO, REGULARIZACAO E

RESPONSABILIDADES

Requer-se informar:

Se o Municipio mantém cadastro ou levantamento de servidores em possivel desvio de
funcio;

2. Se foram realizadas auditorias funcionais;

3. Se o Controle Interno, a Procuradoria ou a Secretaria de Administracio emitiram
pareceres sobre o tema;

4. Se existem sindicancias ou processos administrativos em andamento;

5. Se houve recomendac¢oes do Ministério Publico ou do Tribunal de Contas;

6. Quantas situagdes foram regularizadas desde 1° de janeiro de 2025;

7. Quais servidores retornaram as atribui¢oes dos cargos de origem;

8. Quais foram exonerados, relotados, readaptados ou formalmente designados;

9. Se foram suspensas gratificagoes pagas sem fundamento legal;

10. Se houve calculo de eventual dano ao erario;

11. Se foram adotadas providéncias para eventual restitui¢ao de valores;

12. Se foram apuradas responsabilidades de servidores, chefias, secretarios, ordenadores de
despesa e do Prefeito;

13. Quais medidas serdo adotadas para impedir novos desvios de fungao;

14. Se ha cronograma para revisao de todas as lotagdes e atribuicoes funcionais.

X. DAS POSSIVEIS PENALIDADES E CONSEQUENCIAS
JURIDICAS

Eventual confirmagdo de desvio de fungao podera resultar,

conforme a legislagdo municipal e as circunstancias comprovadas, na regularizagao da lotagio,
retorno do servidor as atribui¢des do cargo de origem, revogagdo ou revisao de gratificagoes,
anulacio de atos administrativos, instauracdo de sindicancia ou processo administrativo
disciplinar e aplicacao das penalidades previstas no Estatuto dos Servidores.
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Caso tenha havido pagamento indevido, auséncia de prestagao do
servico, dano ao patrimoénio publico ou recebimento de vantagem sem fundamento, podera ser
apurada a necessidade de reposi¢do ou ressarcimento, sempre mediante identificagao do dano, do
nexo causal, da conduta dos responsaveis e dos requisitos legais aplicaveis.

O desvio de fungio, isoladamente, nio permite presumir ato de
improbidade administrativa. A jurisprudéncia pesquisada ressalta que a responsabilizagio por
improbidade exige prova dos requisitos legais, inclusive dolo especifico quando exigido, nao
bastando a mera voluntariedade ou irregularidade administrativa.

APELACOES CIVEIS. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO
CIVIL. PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LLEI
N. 8429/92). PREJUIZO AO ERARIO E ENRIQUECIMENTO ILICITO.
ARTS. 9° E 10. PROCEDENCIA NA ORIGEM. INSURGENCIA DOS
DEMANDADOS.  SUPERVENIENCLA DA LEI N.  14.230/21.
TIPIFICACAO DO ATO DE IMPROBIDADE QUE EXIGE A PROVA DO
EFETIVO DANO ESTIMADO AO ERARIO, BEM COMO DE ATUACAO
DOLOSA. EXIGENCIA DE DOLO ESPECIFICO, COMPREENSAO
RATIFICADA NO TEMA 1.199/STF, NAO BASTANDO A MERA
IVOLUNTARIEDADE DOS AGENTES. EXEGESE DO ART. 1°, § 2% DA
LEI N. 8429/92. ELEMENTO SUBJETIVVO NAO VERIFICADO.
AUSENCIA DE PROVA SEGURA DE QUE 0OS DEMANDADOS
TENHAM AGIDO COM DESLEALDADE, MA-FE, COM O INTUITO DE
DESONESTIDADE, MUITO MENOS DE QUALQUER INTERESSE
POLITICO NO DESVIRTUAMENTO DA FUNCAO. NOMEACAO DE
SERVIDOR PARA CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO.
ASSESSORAMENTO PARLAMENTAR, PASSIVEL DE EXCEPCIONAR
A REGRA DO CONCURSO PUBLICO. ADEMAIS, PRESTACAO DE
SERVICOS AO PODER PUBLICO, AINDA QUE EM DESVIO DE
FUNCAO. IRREGULARIDADE QUE NAO CONFIGURA
NECESSARIAMENTE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE PARA SUSTENTAR O
DECRETO CONDENATORIO, EM ESPECIAL PELA AUSENCIA DO
DOL.O ESPECIFICO. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PRESUNCAO
DE NAO-CULPABILIDADE. ONUS PROBATORIO QUE COMPETILA AO
PARQUET, A TEOR DO ART. 373, 1, DO CPC. SENTEN(CA REFORMADA.
IMPROCEDENCLA DOS PEDIDOS INICLAIS. Na esteira da jurispradéncia da
Corte, 0 desvio de funcao ocorre quando o servidor piiblico exerce atividades distintas daquelas
proprias do cargo para o qual fora nomeado, mas nem sempre configura ato de improbidade
administrativa. Sabe-se que ""a Lei de Improbidade Administrativa nao visa punir o indbil,
mas sim o desonesto, o corrupto, aquele desprovido de lealdade ¢ boa-fé." (ST], REsp
1660398/ PE, rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 30.06.2017)" (T]SC,
Apelagao Civel n. 0900072-96.2014.8.24.0043, rel. Sérgio Roberto Baasch Luzg, Segunda
Cimara de Direito Priblico, j. em 03-11-2020), exigindo-se prova contundente quanto ao dolo
especifico, nao bastando o dolo genérico. Enquanto o dolo genérico consiste na vontade livre e
consciente de praticar a conduta tipica, ao dolo especifico soma-se ainda uma finalidade especial,
a partir da obtencao de beneficio priprio, direto ou indireto, on de terceiros. A mera
voluntariedade da conduta nio se confunde com o intento de alcancar o resultado ilicito. Para
além da conduta tipica, a lei agora exigin uma finalidade especial, diferenciacao que encontra
abrigo da redacio atual do art. 1°, § 2%, da Lei n. 8.429/92. Diante desse contexto, ausente
prova contundente de que os demandados, isolada on conjuntamente, tenham agido no intento
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especifico de causar prejuizo ao erdrio, com enriguecimento ilicito do servidor nomeado para cargo
com fungao diversa daquela que realmente desempenbava, deve ser julgado improcedente o pleito
Sformmulado pelo Ministério Piiblico na inicial, sob pena de responsabilizagio objetiva por atos de
improbidade. APEL.O DOS REUS PROVIDOS PARA ABSOLVICAO. (T]SC,
Apelagao n. 0900476-57.2017.8.24.0039, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Carlos Adilson Silva, Segunda Céimara de Direito Piiblico, j. 03-12-2024). (1]-SC -
Apelacao: 09004765720178240039, Relator: Carlos Adilson Silva, Data de Julgamento:
03/12/2024, Segunda Cimara de Direito Priblico)

Se comprovada conduta dolosa tipificada em lei, com dano ao
erario, enriquecimento ilicito, violagdo qualificada dos principios administrativos ou beneficio
indevido, poderio ser examinadas as sangdes cabiveis na esfera de improbidade, sem prejuizo das
responsabilidades civil, administrativa e penal eventualmente aplicaveis.

Quanto ao Prefeito e demais autoridades, a eventual
responsabilidade dependera da demonstracao de atuagdo concreta, autorizagao, conhecimento,
beneficio, omissao juridicamente relevante ou descumprimento de dever especifico. A simples
existéncia de servidor em funcdo diversa nao autoriza, por si so, a responsabilizagao pessoal da
autoridade.

XI. DO RESSARCIMENTO E DAS DIFERENCAS

REMUNERATORIAS
Requer-se esclarecer se o Municipio realizou levantamento para
identificar:
1. Valores pagos a titulo de gratificagdes sem ato valido;
2. Horas extras ou adicionais sem comprovagao;
3. Pagamentos realizados sem efetivo exercicio;
4. Custos decorrentes de contratagao de terceiros para atividades desempenhadas por

servidores desviados;

5. Diferengas remuneratérias eventualmente devidas ao servidor que exerceu atribui¢oes de
cargo diverso;

6. Valores que poderiam ser objeto de restitui¢ao ao erario;

7. Valores cuja cobranga foi afastada por auséncia de dano ou por efetiva prestagaio do
Servico;

8. Responsaveis pelo calculo, conferéncia, pagamento e fiscalizagao.

A apuracao deve considerar que o reconhecimento judicial do
desvio de fun¢io pode gerar diferencas remuneratérias ao servidor, mas isso nao implica
reenquadramento automatico no cargo diverso.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DESVIO DE FUNCAO.
POLICIAL MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. SEGURANCA
LEGISLATIVO. MOTORISTA DO SENADO FEDERAL. ONUS DA
PROVA. NAO COMPROVACAO. 1. Trata-se de recurso de apelagio interposto
pelo autor em face da sentenga em que se julgou improcedente o pedido de
condenacio da parte requerida ao pagamento das diferencas remuneratorias
referentes aos cargos de Policial Militar e de Seguranca Legislativo do Senado
Federal, de fevereiro de 2000 a outubro de 2002, em virtude de desvio de funcio.
2. O desvio de fungdo caracteriza-se quando o servidor publico encontra-se no
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exercicio de atribui¢oes diversas daquelas proprias do cargo publico em que fora
investido, sem o correspondente aumento de remuneracdo, bastando a
comprovagao de que aquelas atribuicoes existem e de que as mesmas sao proprias
de cargo publico diverso do por ele ocupado. 3. O STJ entende que o servidor
publico desviado de sua fun¢do, embora nio tenha direito ao enquadramento, faz
jus aos vencimentos correspondentes a fungdo que efetivamente desempenhou,
sob pena de ocorrer o locupletamento ilicito da Administragiao, matéria, inclusive
sumulada sob o n. 378: Reconhecido o desvio de fungao, o servidor faz jus as
diferencas salariais decorrentes. 4. "O 6nus da prova do desvio de fun¢io e da
atividade efetivamente exercida é do autor, assim, pretendendo o pagamento de
diferencas salariais em razdo do desvio funcional, incumbe-lhe comprovar a
inadequagdo das atividades ao cargo que exerce e quais eram efetivamente
realizadas." ( AC 0001830-07.1998.4.01.0000/BA, Rel. Desembargadora Federal
Neuza Maria Alves Da Silva, segunda Turma,e-DJF1 p.89 de 22/04/2010). 5. As
provas documentais acostadas aos autos niao siao suficientes para comprovar que
houve o alegado desvio de fungiao. Apds a especificacio de provas, o autor
limitou-se a juntar aos autos copia de atas de audiéncias de instrucao realizadas em
outros processos similares fl. 187, que nio referem especificamente a situagao
funcional do apelante, e que, em nada acrescentam para o deslinde da questio. 6.
O fato de as fungdes desempenhadas pelo autor no Senado Federal serem
exercidas sem fardamento tipico da policia militar e desarmado nao ¢, por si so,
suficiente para demonstrar o desvio da func¢ao de policiamento ostensivo e guarda
das dependéncias do Senado e de seus integrantes. Nas dependéncias internas,
segundo informagdo constante dos autos, havia proibi¢ao do uso de armas e os
militares eram orientados a agir de maneira condizente com as peculiaridades do
ambiente popular. Isso nao implica desvio de funcao. Precedentes desta Corte: (
AC 0018382-22.2004.4.01.3400, JUIZ FEDERAL MARK YSHIDA BRANDAO,
TRF1 T1, e-DJF1 13/07/2016; AC0000504504013400, JUIZ FEDERAL
MARCELO MOTTA DE OLIVEIRA, T1, DJe 16.10.2019). 6. Apelagao nao
provida. (TRF-1 - AC: 00281532420044013400, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL RAFAEL PAULO, Data de Julgamento: 11/05/2022, 2* Turma, Data
de Publicacio: PJe 17/05/2022 PAG PJe 17/05/2022 PAG)

Requer-se que eventual calculo de dano ou ressarcimento seja
individualizado, indicando periodo, valor, fundamento, responsavel, documento comprobatério e
providéncia adotada.

XII. DOS DOCUMENTOS SOLICITADOS

Requer-se o encaminhamento de:
Relacio nominal ou funcional de todos os servidores e vinculos;
Quadro de cargos criados, ocupados e vagos;
Leis e regulamentos de atribuigdes dos cargos;
Organogramas das secretarias;
Atos de nomeagao, posse, lotacdo, relotagao, remocio e designacao;
Atos de concessao de gratificagdes e adicionais;
Registros de frequéncia e escalas;
Folhas de pagamento e fichas financeiras;
9. Relatérios de auditoria e controle interno;
10. Sindicancias, processos administrativos e recomendagoes de 6rgaos de controle;
11. Estudos, pareceres e notas técnicas sobre desvio de fungao;

PN AN
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12. Relagao de servidores readaptados, cedidos ou requisitados;

13. Calculos de eventual dano ao eririo;

14. Comprovantes de restituicao, descontos ou medidas de cobranga;
15. Plano de regularizacdo das situagdes identificadas.

Caso algum documento nio exista, requer-se declaracao expressa
de inexisténcia, com indica¢do da unidade responsavel pela guarda da informagdo. Havendo
dados pessoais protegidos, requer-se o fornecimento mediante anonimiza¢ao ou ocultagao apenas
do contetudo legalmente restrito, preservando-se as informagoes necessarias a fiscalizagao.

XIII. DOS REQUERIMENTOS FINAIS
Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento deste requerimento e seu encaminhamento ao
Prefeito e aos 6rgaos municipais competentes;

b) o fornecimento de relacio completa dos servidores em possivel
desvio de fungdo ou situagao funcional equivalente;

¢) a resposta individualizada a todos os quesitos;

d) o envio dos documentos comprobatérios em formato digital;

e) a apresentacao de quadro comparativo entre cargo de origem,
atribuicOes legais, funcio exercida, lotacao, remuneragao e vantagens;

f) a indicacio dos atos administrativos que autorizam cada
situacao;

g) a realizagdo de levantamento e auditoria funcional caso o
Municipio ainda nao disponha das informagoes;

h) a apuragio de eventual dano ao erario e a adogao das
providéncias cabiveis;

i) a instauragao de procedimentos administrativos quando houver
indicios suficientes de irregularidade;

j) a comunicacilo a Camara Municipal das medidas de
regularizacao, prevengao e responsabiliza¢ao adotadas.

Na hipétese de negativa total ou parcial, requer-se a indicagao
especifica dos fundamentos de fato e de direito, da autoridade responsavel, do prazo e da forma
de interposi¢ao do recurso administrativo cabivel.

JUSTIFICATIVA

Além dos motivos expostos ao longo deste requerimento, cuida-se
do exercicio da funcao fiscalizadora do Poder Legislativo Municipal.

Joanépolis, 26 de agosto de 2020.

WELLINGTON Assinado de forma digital por
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Wellington Aparecido da Cunha
Vereador
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