Camara Municipal da Estancia Turistica de Joanopolis

Excelentissimo Senhor Prefeito da Estancia Turistica de Joandpolis

Requerimento n° 109/2026

Assunto: Solicita¢ao de informagées sobre contratagdes por RPA, concurso publico vigente, ndo
convocagao de aprovados e eventual pretericao de candidatos.

WELLINGTON APARECIDO DA CUNHA, vereador do
Municipio de Joandpolis/SP, no exercicio da funcio constitucional de fiscalizagio e controle dos
atos do Poder Executivo, vem, respeitosamente, requerer a Vossa Exceléncia o fornecimento das
informacdes e documentos abaixo.

O presente requerimento tem por finalidade verificar a legalidade,
a necessidade, a excepcionalidade e o custo das contratagoes realizadas mediante recibo de
pagamento a autonomo (RPA) ou instrumento equivalente, especialmente quando destinadas ao
desempenho de atividades permanentes da Administracio Publica e quando houver concurso
publico vigente com candidatos aprovados ainda nao convocados.

I. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA E FINALIDADE
FISCALIZATORIA

A Constituicio Federal estabelece que a Administracio Publica
deve observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Também determina que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso publico, ressalvadas as hipdteses constitucionalmente admitidas, e que a contratagao
por tempo determinado somente pode ocorrer nos casos estabelecidos em lei para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

A mesma norma constitucional prevé que a inobservancia das
regras relativas ao concurso publico implica nulidade do ato e puni¢ao da autoridade responsavel,
nos termos da lei. Por isso, é necessario identificar a natureza dos vinculos, as funcées
desempenhadas, a duracdo das contratagoes, a motivacao administrativa e a eventual existéncia de
cargos efetivos vagos.

A contratagdo temporaria nio ¢ automaticamente ilegal.
Entretanto, sua validade depende da demonstracdo concreta da transitoriedade, da
excepcionalidade, da previsao legal, da selecio adequada quando exigida e da compatibilidade
entre a contratagao e a necessidade administrativa. A jurisprudéncia retornada na pesquisa
também indica que a contratagdo precaria, por si s6, nao comprova preteri¢ao, sendo necessaria a
apuracao da identidade das fungdes, da existéncia de necessidade permanente, da posi¢ao do
candidato e da auséncia de justificativa administrativa idonea.
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Em sentido oposto, quando a Administra¢ao utiliza contrata¢oes
precarias para desempenhar as mesmas atribuicoes de cargo efetivo durante a vigéncia de
concurso publico, a situagdo pode revelar pretericio arbitraria, desvio de finalidade ou burla ao
principio do concurso, desde que comprovados os elementos concretos do caso.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA O
CARGO DE PROFESSOR DE ARTES. CANDIDATA CLASSIFICADA FORA DO
NUMERO DE 1VAGAS PREVISTO NO EDITAL. MERA EXPECTATIVA DE
DIREITO A NOMEACAO. AUSENCLA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DA
PRETERICAO ALEGADA. 1. O ST] entende que os candidatos aprovados fora do niimero de
vagas determinado originariamente no edital, os guais integram o cadastro de reserva, nao possuem direito
liquido e certo a nomeagao, mas mera expectativa de direito ao cargo a que concorreram. Precedente:
AgRg no REsp 1.233.644/RS, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, D]e
13.4.2011. 2. A Corte Especial do ST] passon a seguir a orientagio firmada pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE 837.311/PL, segundo a qual "o surgimento de novas vagas on a abertura
de novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
antomaticamente o direito a nomeagio dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hipdteses de pretericiao arbitrdria e imotivada por parte da administragao, caracterizada por
comportamento tdcito ou expresso do Poder Pitblico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeagao
do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.”
(Tema 784/ STE) (Aglnt no RE nos EDel no Aglnt no RMS 48.056/R], Rel. Ministro Humberto
Martins, Corte Especial, DJe 15.9.2017). No mesmo sentido: Aglnt no RMS 52.114/ GO, Rel.
Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, D]e 25.8.2017. 3. No que tange a contratagio
preciria, "o Supremo Tribunal Federal ( ADI 3.721/CE, Tribunal Pleno, Rel. Ministro Teori
Zavascki, D]e de 12.8.2016) entende vilida a contratagio tempordria, quando tiver por finalidade
evitar a interrupedo da prestagao do servigo, isso sem significar vacincia ou a existéncia de cargos vagos.
Assim, a contratagio tempordria de terceiros ndo constitui, pura e simplesmente, ato ilegal - nem ¢
indicativo da existéncia de cargo vago, para o qual hd candidatos aprovados em cadastro reserva -,
devendo ser comprovada, pelo candidato, a ilegalidade da contratagao on a existéncia de cargos vagos. A
propdsito, ainda: ST, Aglnt no RMS 52.353/MS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe de 3.2.2017; RMS 51.721/ES, Rel. Ministro Mauro Campbell Margues, Segunda Turma, D]e
de 14.10.2016." ( Aglnt no RMS 49.856/ MT, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma,
DJe 25.8.2017). 4. "' A contratagio tempordria para atender a necessidade transitdria de excepcional
interesse pitblico, consoante previsto no artigo 37, 1X, da Constituicao da Republica, bem como a
existéncia de cargos efetivos vagos, ndo tem o conddo, por si 56, de comprovar a pretericao dos candidatos
regularmente aprovados. 1sso porque as bipdteses de contratagao tempordria, admitidos mediante processo
seletivo simplificado (artigo 37, IX, CF), ndo se confundem com o recrutamento de servidores por concurso
pitblico (art. 37, 11 ¢ 111, da CF), por serem institutos diversos." ( Aglnt no RMS 65.863/ MG, rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, D]e de 1.9.2021.) 5. As contratagoes tempordrias
previstas no art. 37, IX, da CF tém por finalidade exclusiva o suprimento de necessidades transitdrias da
administragdo, diferentemente do recrutamento de servidores efetivos por meio de concurso priblico, que
pressupie necessidade permanente de pessoal. Uma veg que os atos administrativos possuem presuncio de
legitimidade, a comprovacao de ocorréncia de contratagies tempordrias de maneira irregular (por exenplo,
em situagdo que comportaria a contratagio de servidor permanente) demandaria dilagio probatiria, tarefa
invidvel na via estreita do mandamus, que exige prova pré-constituida.6. Sendo assin, ndo ha, nos autos,
elementos suficientes para demonstrar o surgimento de novas vagas que alcancem a classificagio da
insurgente, on a pretericao de sen direito de ser nomeada, por contratacio irregnlar de servidor temporario,
para o mesmo cargo em que aprovada. Ausente, portanto, a comprovagao de direito liguido e certo.7.
Agravo Interno nao provido. (ST] - Aglnt no RMS: 69958 SC 2022/0323367-9, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 27/03/2023, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacao: DJe 04/04/2023).

Rua Francisco Wolhers, 146 — Centro — CEP 1'2.980-005 — CNPJ 00.950.072/0001-08
PABX: (11) 3163-0020 — JOANOPOLIS — Estado de Sido Paulo.
e-mail:camarajoanopolis@camarajoanopolis.sp.gov.br — site: www.camarajoanopolis.sp.gov.br



mailto:camarajoanopolis@camarajoanopolis.sp.gov.br

Camara Municipal da Estancia Turistica de Joanopolis

A fiscalizacdo legislativa deve, portanto, alcangar a quantidade de

contratados, a finalidade dos vinculos, os valores pagos, as fontes or¢camentarias, os responsaveis
pelas autorizagdes, a efetiva prestagao dos servigos e a compatibilidade com o concurso publico

vigente.

bl

10.

11.

12.

13.

14.

II. DO CONCURSO PUBLICO VIGENTE
Requer-se informar:

Qual concurso publico estava vigente no Municipio, indicando nimero do edital, data de
publicagao, cargos, quantidade de vagas, cadastro de reserva e prazo original de validade.
Se houve prorrogacio do concurso, encaminhando cépia do ato de prorrogagio e
informando o termo final de sua validade.

Qualis cargos previstos no concurso permaneciam vagos durante o periodo analisado.
Quantos candidatos foram aprovados para cada cargo, com indicagdo da ordem de
classificagdo, nimero de vagas previstas e situagdio de cada candidato, observada a
legislagao de prote¢ao de dados pessoais.

Quantos candidatos foram convocados, nomeados, contratados, empossados e
efetivamente entraram em exercicio em cada cargo.

Quantos candidatos aprovados dentro do nimero de vagas ainda ndo foram nomeados
ou convocados.

Quantos candidatos aprovados fora do numero de vagas ainda permanecem no cadastro
de reserva.

Se houve desisténcias, exoneragoes, aposentadorias, falecimentos, afastamentos ou
vacancias nos cargos abrangidos pelo concurso.

Se foram criados novos cargos, ampliadas vagas ou autorizadas nomeagoes durante a
vigéncia do concurso.

Quais foram os critérios e fundamentos utilizados para decidir quais cargos seriam
providos e em que momento ocotreriam as convocagoes.

Se houve estudo de impacto orgamentario e financeiro para a convocacao dos aprovados.
Se foram emitidos pareceres pela Procuradoria, Controladoria, Secretaria de
Administracao ou 6rgao de pessoal sobre a necessidade de convocagao dos candidatos
aprovados.

Se o Municipio publicou atos de convoca¢io, nomeacio, desisténcia, eliminacio ou
reclassificagao, encaminhando cépia integral.

Se houve impugnagao, reclama¢ao administrativa, recomendagao do Ministério Publico,
determinagao judicial ou apontamento do Tribunal de Contas relacionado ao concurso.

III. DAS CONTRATACOES POR RPA (018)

INSTRUMENTO EQUIVALENTE

Requer-se apresentar relacio completa de todas as pessoas fisicas

contratadas por RPA, recibo, credenciamento, prestagao autbnoma de servigos, contrato civil,
contrato temporario ou instrumento equivalente, desde 1° de janeiro de 2025 até a data da
resposta.

Para cada contratado, requer-se informar:

Nome completo ou identificagio funcional compativel com a legislacio de protecao de
dados;

Numero do contrato, processo administrativo, empenho ou instrumento equivalente;
()rgﬁo, secretaria, departamento ou unidade de prestaciao do servigo;
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15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.
25.

26.
27.
28.
29.

30.

Objeto da contratagao;

Funcido ou atividade efetivamente desempenhada;

Data de inicio e término do vinculo;

Existéncia de prorrogacio, renovagao ou sucessivas contratagoes;
Carga horaria, dias e horarios de trabalho;

Local de prestagao do servigo;

. Nome da autoridade que solicitou a contratagao;

. Nome da autoridade que autorizou a contratacao;

. Responsavel pela fiscalizagao e pelo atesto dos servigos;

. Forma de selecao do contratado;

. Existéncia de edital, chamamento, credenciamento, processo seletivo simplificado ou

justificativa de escolha;

Critérios objetivos utilizados para selecionar cada contratado;

Exigéncia de formacio, experiéncia, habilitacao ou registro profissional;

Valor bruto mensal ou por servigo;

Valor total pago e valor ainda empenhado;

Descontos tributarios e previdenciarios realizados;

Fonte orcamentaria utilizada;

Copia dos RPAs, notas de empenho, liquidagdes, ordens de pagamento, relatérios, folhas
de frequéncia, notas fiscais ou documentos equivalentes;

Existéncia de controle de jornada, produtividade ou entrega dos servicos;

Forma de comprovagao da efetiva prestacao do setrvigo;

Existéncia de subordinagio, pessoalidade, habitualidade ou cumprimento de horario fixo;
Existéncia de chefia direta, ordens diarias ou insercio do contratado na estrutura
permanente do Municipio;

Utilizagao de equipamentos, veiculos, uniformes, materiais ou instalacdes publicas;
Existéncia de contratagao anterior da mesma pessoa por outro 6rgao municipal;
Existéncia de vinculo familiar, politico, partidario ou economico entre o contratado e
agentes publicos, observadas as informacdes legalmente acessiveis;

Existéncia de contratacio de pessoa que tenha sido candidata, doadora de campanha ou
integrante de grupo politico, sem que isso implique presunc¢ao de irregularidade;
Existéncia de pagamentos sem contrato formal, sem empenho prévio, sem atesto ou sem
comprovacao do servigo.

IV. DA QUANTIDADE E DA EVOLUGCAO MENSAL DOS

CONTRATADOS

Requer-se encaminhar tabela mensal, desde janeiro de 2025,

contendo:

PN AN

Numero total de contratados por RPA ou instrumento equivalente;

Numero de contratacoes novas;

Nuamero de contratos encerrados;

Numero de contratos prorrogados ou renovados;

Numero de contratados por secretatia;

Numero de contratados por fungao ou atividade;

Custo mensal e custo acumulado;

Comparagio entre o numero de contratados temporarios, comissionados e servidores
efetivos;

Comparag¢do com o numero de cargos vagos existentes;
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10.

Indicagao dos meses em que houve aumento expressivo de contratagOes e justificativa
correspondente.
Requer-se também que o Poder Executivo informe se o nimero

de contratados por RPA supera, em alguma secretaria, o numero de servidores efetivos que
exercem atividades semelhantes.

V. DA COMPATIBILIDADE ENTRE AS ATIVIDADES

CONTRATADAS E OS CARGOS DO CONCURSO

10.

11.

12.

Requer-se informar:

Quais contratados por RPA desempenham atividades idénticas ou semelhantes as
previstas nos cargos do concurso vigente.

Para cada caso, qual ¢ a diferenca entre as atribui¢des do contratado e as atribui¢des do
cargo efetivo correspondente.

Se existem cargos efetivos vagos cujas atribuicbes sio materialmente semelhantes as
atividades desempenhadas por contratados.

Se os contratados ocupam postos de trabalho anteriormente preenchidos por servidores
efetivos.

Se houve exoneragdo, aposentadoria ou afastamento de servidores efetivos seguida da
contratagao de pessoas por RPA para as mesmas tarefas.

Se as atividades sao permanentes, previsiveis e essenciais ao funcionamento regular da
Administracao.

Se ha sazonalidade, emergéncia, calamidade, substituicdo temporaria ou outro fato
concreto que justifique cada contratagao.

Qual ¢ a duracio estimada da necessidade que fundamentou cada vinculo.

Por que a necessidade nao foi suprida pela convoca¢io de candidatos aprovados no
concurso.

Se foi analisada a possibilidade de nomeacao dos candidatos aprovados antes da
contratagao por RPA.

Se houve parecer juridico ou administrativo reconhecendo que a contratacio nao se
destinava ao preenchimento indireto de cargo efetivo.

Se as atividades contratadas envolvem exercicio de poder de policia, fiscalizagao,
arrecadacio, gestao administrativa ou outras fungdes que, por lei, devam ser exercidas por
servidores efetivos.

VI DA  JUSTIFICATIVA DE NECESSIDADE

TEMPORARIA E EXCEPCIONAL

Para cada contratagdo, requer-se encaminhar a justificativa que

demonstre:

e e AR Al S

Qual fato concreto gerou a necessidade temporaria;

Por que a necessidade foi considerada excepcional;

Por que nido poderia ser atendida por servidor efetivo;

Qual o prazo estimado para encerramento da necessidade;

Qual norma municipal autoriza a contratagao;

Qual dispositivo legal permite o pagamento por RPA ou instrumento utilizado;
Se houve analise da natureza juridica do vinculo;

Se foram observados limites de duracio, renovacao e remuneracao;

Se foi realizada selegdo publica ou procedimento impessoal;
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10.
11.
12.
13.

Se a contratagao foi submetida a Procuradoria, ao Controle Interno e ao 6rgao de pessoal;
Se houve manifestacao sobre a existéncia de concurso publico vigente;

Se foi avaliada eventual pretericio dos candidatos aprovados;

Se a contratagio foi comunicada ao Tribunal de Contas ou registrada no sistema oficial de
pessoal, quando exigido.

VII. DOS PAGAMENTOS E DO IMPACTO

FINANCEIRO

— = 0O 00 IO Ul AW -~

—_ =
[SSIN ]

.A
o

Requer-se apresentar, por contratado, secretaria, fun¢ao e mes:

Valor bruto pago;

Valor liquido pago;

Encargos previdenciarios e tributérios;

Diarias, ajuda de custo, gratificacées ou adicionais;
Reembolsos, indenizagoes e despesas de deslocamento;
Numero do empenho, liquida¢do e ordem bancaria;
Dotacio or¢amentaria e fonte de recursos;

Valor total empenhado, liquidado e pago;

Saldo contratual e previsao de novos pagamentos;

. Custo anual estimado das contratagdes até o término previsto;
. Comparativo entre o custo das contratagbes por RPA e o custo da nomeacao dos

candidatos aprovados;

. Impacto das contratagdes nos limites de despesa com pessoal;
. Existéncia de alerta do Tribunal de Contas ou do 6rgio de controle interno sobre

aumento da despesa de pessoal;

. Existéncia de pagamentos realizados em periodo no qual nio houve comprovagio da

prestagao do servigo.

VIII. DA NAO CONVOCACAO DOS CANDIDATOS

APROVADOS

Requer-se que o Prefeito informe, para cada cargo em que houve

contratagao por RPA ou instrumento equivalente:

Nouk =

10.
11.

12.

13.

Quantos candidatos aprovados aguardavam convocagao no momento da contrata¢ao;

A classificagao de cada candidato eventualmente preterido;

O numero de vagas previsto no edital;

O numero de cargos efetivamente vagos;

A quantidade de contratados para atividades correspondentes;

A justificativa para nao convocar os aprovados;

Se a Administracio considerou que os candidatos estavam dentro das vagas ou no
cadastro de reserva;

Se houve consulta 2 ordem de classificacio antes das contratacoes;

Se algum candidato aprovado foi contratado por RPA em vez de nomeado;

Se houve contratacao de pessoa com classificacao inferior a de candidato nao convocado;
Se houve contratagao reiterada para atividades permanentes durante o prazo de validade
do concurso;

Se a Administracao reconhece a existéncia de necessidade permanente de pessoal nas
funcodes contratadas;

Se existe cronograma de convocagao dos aprovados;
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14. Se havera revisao das contratagdes diante da existéncia de candidatos aprovados.

A jurisprudéncia pesquisada indica que a contratagdo temporaria

nao produz automaticamente direito a nomeagio, sobretudo quando destinada a necessidade
transitoria. Porém, também indica que a contratagao para as mesmas fungoes, sem justificativa
idonea e durante concurso valido, pode evidenciar preteri¢ao e desvio de finalidade.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA O
CARGO DE PROFESSOR DE ARTES. CANDIDATA CLASSIFICADA FORA DO
NUMERO DE 1VVAGAS PREVISTO NO EDITAL. MERA EXPECTATIVA DE
DIREITO A NOMEACAO. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DA
PRETERICAO ALEGADA. 1. O ST] entende que os candidatos aprovados fora do nimero de
vagas determinado originariamente no edital, os quais integram o cadastro de reserva, ndo possuem direito
liguido e certo a nomeagdo, mas mera expectativa de direito ao cargo a que concorreram. Precedente:
AgRg no REsp 1.233.644/RS, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, D]e
13.4.2011. 2. A Corte Especial do ST] passon a seguir a orientagio firmada pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE 837.311/ Pl segundo a qual "o surgimento de novas vagas on a abertura
de novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
antomaticamente o direito @ nomeagdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as bipdteses de pretericio arbitrdria e imotivada por parte da administragdo, caracterizada por
comportamento tdcito ou expresso do Poder Priblico capazg de revelar a inequivoca necessidade de nomeagio
do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato."
(Tema 784/ STE) (Aglnt no RE nos EDel no Aglnt no RMS 48.056/R], Rel. Ministro Humberto
Martins, Corte Especial, DJe 15.9.2017). No mesmo sentido: Aglnt no RMS 52.114/ GO, Rel.
Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, D]e 25.8.2017. 3. No que tange a contratagio
preciria, "o Supremo Tribunal Federal ( ADI 3.721/CE, Tribunal Pleno, Rel. Ministro Teori
Zavascki, Dle de 12.8.2016) entende vilida a contratagio tempordria, quando tiver por finalidade
evitar a interrupédo da prestagio do servigo, isso sem significar vacancia ou a existéncia de cargos vagos.
Assim, a contratagio tempordria de terceiros ndao constitui, pura e simplesmente, ato ilegal - nem ¢
indicativo da existéncia de cargo vago, para o qual hd candidatos aprovados em cadastro reserva -,
devendo ser comprovada, pelo candidato, a ilegalidade da contratagio on a existéncia de cargos vagos. A
propdsito, ainda: ST, Aglnt no RMS 52.353/MS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe de 3.2.2017; RMS 51.721/ES, Rel. Ministro Mauro Campbell Margues, Segunda Turma, D]e
de 14.10.2016." ( Aglnt no RMS 49.856/ MT, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma,
DJe 25.8.2017). 4. "A contratagio tempordria para atender a necessidade transitdria de excepcional
interesse pilblico, consoante previsto no artigo 37, IX, da Constituicao da Republica, bem como a
existéncia de cargos efetivos vagos, ndo tem o conddo, por si 56, de comprovar a pretericao dos candidatos
regularmente aprovados. 1sso porque as bipéteses de contratagao temporaria, admitidos mediante processo
seletivo simplificado (artigo 37, IX, CF), ndo se confundem com o recrutamento de servidores por concurso
pitblico (art. 37, 11 ¢ 111, da CF), por serem institutos diversos." ( Aglnt no RMS 65.863/ MG, rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, D]e de 1.9.2021.) 5. As contratagies tempordrias
previstas no art. 37, IX, da CF tém por finalidade exclusiva o suprimento de necessidades transitdrias da
administragdo, diferentemente do recrutamento de servidores efetivos por meio de concurso priblico, que
pressupie necessidade permanente de pessoal. Uma vez que os atos administrativos possuem presuncdo de
legitimidade, a comprovagao de ocorréncia de contratagies temporirias de maneira irregular (por exemplo,
em situagdo que comportaria a contratagio de servidor permanente) demandaria dilagdo probatiria, tarefa
invidvel na via estreita do mandamus, que exige prova pré-constituida.6. Sendo assin, ndo ha, nos autos,
elementos suficientes para demonstrar o surgimento de novas vagas que alcancem a classificagio da
insurgente, on a pretericdo de sen direito de ser nomeada, por contratacdo irregular de servidor temporario,
para o mesmo cargo em que aprovada. Ausente, portanto, a comprovagao de direito liquido e certo.7.
Agravo Interno nao provido. (ST] - Aglnt no RMS: 69958 SC 2022/0323367-9, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 27/03/2023, T2 - SEGUND.A TURMA,
Data de Publicagio: DJe 04/04/2023).
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Quando a contratagdo precaria revela necessidade permanente e
substitui o provimento efetivo, a situagdo pode configurar pretericio arbitraria, especialmente se
houver identidade entre as fungdes, existéncia de vaga e desrespeito a ordem classificatoria.

Mandado de Seguranca. Concurso Priblico. Pretensio de nomeacio ¢ posse em cargo de Agente de
Organizagio Escolar — Pindamonhangaba. Candidata classificada fora do niimero de vagas previstas no
edital, mas convocada para contratagio tempordria. Tema n’ 784, do STE — Repercussao Geral. A
manifestagao inequivoca da necessidade do preenchimento de vagas, nao retratada por motivagio iddnea e
suficiente da _Administragio, configura preterigao inadmissivel. A ocupagio precdria, por contratagio
tempordria, para o exercicio das mesmas atribuigoes do cargo para o qual promovera o concurso piiblico
confignra ato administrativo eivado de desvio de finalidade, caracterizando burla ao artigo 37, 11, da
Constituigio Federal. Precedentes do C. STE. Direito a nomeagao. Seguranca concedida. (TJ-SP -
MSCIV: 21866981720228260000 SP 2186698-17.2022.8.26.0000, Relator: Damido Cogan,
Data de Julgamento: 15/02/ 2023, Orgio Especial, Data de Publicagio: 22/02/2023)

IX. DA EVENTUAL FRAUDE, DESVIO DE
FINALIDADE OU BURLA AO CONCURSO

Requer-se informar se a Administracio instaurou ou pretende
instaurar procedimento para apurar eventual:

Utilizagao de RPA para ocultar relagdo funcional permanente;
Substitui¢ao de cargos efetivos por contratacOes precarias;
Contratagao de pessoas determinadas sem critérios impessoais;
Contrata¢ao com finalidade de favorecer grupo politico ou pessoal;
Fracionamento de contratagdes para evitar processo seletivo ou concurso;
Renovacio sucessiva de vinculos supostamente temporarios;
Contratagao de pessoas para as mesmas atribuicbes dos candidatos aprovados;
Manipula¢ao de informagoes sobre cargos vagos ou necessidade de pessoal;
Omissao deliberada de convocagao de candidatos aprovados;
. Pagamento sem efetiva prestaciao dos servicos;
. Insercao de informacdes falsas em contratos, folhas de frequéncia, relatérios ou atestos;
. Participacdo de agentes publicos na autoriza¢ao, escolha, fiscalizagio ou pagamento dos
contratados.
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A expressio “fraude em concurso publico” niao deve ser
presumida apenas pela existéncia de contratagoes por RPA. Requer-se, por isso, que a resposta
identifique objetivamente os fatos apurados, as provas existentes, os responsaveis por cada ato e
a conclusao juridica da Administragao.

X.DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS E DO
CONTROLE

Requer-se informar:

1. Se a Controladoria, o Controle Interno, a Procuradotia ou a Secretaria de Administracio
analisaram as contratagoes;

Se houve auditoria, inspec¢ao, sindicancia ou tomada de informacgdes;

Se o Tribunal de Contas foi comunicado;

Se o Ministério Publico foi comunicado sobre eventual irregularidade;

Se houve recomendacio, alerta ou determina¢ao de 6rgao de controle;
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6. Se foram suspensas, encerradas ou revisadas contratagcdes consideradas incompativeis

com a legislacdo;

Se foram adotadas providéncias para convocar os candidatos aprovados;

Se foi criado grupo de trabalho para levantar vagas e necessidades permanentes;

Se foram preservados os documentos fisicos e eletronicos relativos as contratagoes;

0. Se houve orientagdo as secretarias para nao utilizar RPA como substituto de cargo
efetivo;

11. Se ha plano para reduzir contratagdes precarias e recompor o quadro efetivo;

12. Quais autoridades sio competentes para instaurar eventual procedimento disciplinar e

quais sao os prazos aplicaveis.

= o © =

XI. DAS POSSIVEIS PENALIDADES E
RESPONSABILIDADES, EM TESE

Sem antecipar juizo sobre a ocorréncia de ilicito, eventual
contratagao irregular podera sujeitar os atos a anulacdo, sem prejuizo da apuragdo da
responsabilidade dos agentes que tenham autorizado, participado, fiscalizado ou omitido
providéncias relevantes.

A Constituigdo Federal prevé nulidade do ato e punig¢ao da
autoridade responsavel quando desrespeitadas as regras constitucionais de investidura e validade
do concurso. Também prevé que atos de improbidade podem acarretar, conforme a legislagao
aplicavel, sangées como suspensao de direitos politicos, perda da fungdo publica,
indisponibilidade de bens e ressarcimento ao erario.

A eventual configuragao de improbidade administrativa dependera
da prova dos requisitos legais vigentes, inclusive da conduta dolosa quando exigida, da
participagao individualizada, da tipificagao aplicavel e da existéncia de dano ou beneficio indevido
conforme o caso concreto. A jurisprudéncia pesquisada reconhece que fraude dolosa na
realizagdo de concurso pode caracterizar ato de improbidade, mas nao autoriza presumir a
ocorréncia apenas pela existéncia de contratagdes precarias.

Apelagao Civel — Improbidade Administrativa — Frande na realizacio de Concurso Priblico no
Municipio de Jambeiro — Confignragio do ato improbo e das condutas dolosas. 1. Caso em exame:
Trata-se de recursos de apelacio interpostos em face de sentenca que julgon procedente acio de
responsabilidade civil por ato de improbidade administrativa promovida pelo Ministério Priblico sob o
Sfundamento de ter sido verificada a realizacao de frande de concurso priblico. Aduzem os apelantes nao ter
sido verificada a existéncia de dolo especifico na hipitese. De modo complementar, afirmam ter bavido
equivoco na aplicagao das sangoes. 2. Questao em discussdo: Discute-se neste processo se os requeridos
cometeram atos de improbidade que violam os principios da Administragio Piblica (art. 11, LLA),
notadamente no que tange a fraude de concurso piblico. Para tanto, deve-se verificar se os requeridos
atuaram com dolo, ou seja, intencao de cometer os atos de improbidade administrativa. Também se discute
neste processo os efeitos retroativos da 1.ei 14.230/21. 3. Razdes de decidir: 1.ei 14.230/ 21 que ndo
possui efeitos retroativos amplos, mas apenas na medida em que decidido pelo Supremo Tribunal Federal
no tema 1199. Caso gue deve ser analisado a lnz, da legislacao vigente a época dos fatos. No mirito, tem-
se gue a andlise dos autos comprovou a realizacio de ato improbo por parte dos requeridos, inclnindo a
excisténcia de dolo especifico. Sentenca reformada tao somente para adequar as penalidades aplicadas a
pessoa juridica e para conceder a gratuidade da justia. 4. Dispositivo: Sentenga parcialmente reformada.
Recursos de apelagio parcialmente provides, na estrita extensio dada pela fundamentagao. (I]-SP -
Apelagao  Civel: 10016540320178260101 Cagapava, Relator: Magalhaes Coelho, Data de
Julgamento: 19/ 11/2024, 1° Camara de Direito Piiblico, Data de Publicacio: 22/ 11/2024).
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Quanto ao Prefeito, eventual responsabilidade podera ser
examinada, em tese, nas esferas administrativa, civil, eleitoral ou penal, conforme os fatos
comprovados e a legislacao aplicavel. O Decreto-Lei n® 201/1967 prevé, entre os crimes de
responsabilidade de Prefeitos, a nomeagdo, admissao ou designa¢do de servidor contra expressa
disposicao de lei, além de condutas relacionadas ao desvio de rendas publicas e a realizagao de
despesas nao autorizadas.

O simples fato de o Prefeito ser a autoridade maxima do
Executivo nio basta para responsabilizagdo pessoal. Sera necessario identificar sua atuagiao
concreta, ciéncia, autorizagdo, participagdo, beneficio, omissao juridicamente relevante ou
descumprimento de dever especifico, sempre com observancia do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa.

XII. DA EVENTUAL DEVOLUCAO DE VALORES AOS
COFRES PUBLICOS

Requer-se que o Poder Executivo informe se realizou ou realizara
auditoria para apurar eventual dano ao erario decorrente de:

Pagamentos por servigos nao prestados;

Pagamentos sem comprova¢ao documental,

Pagamentos por jornada nao cumprida;

Contratagoes sem fundamento legal;

Contratagoes que tenham substituido indevidamente cargos efetivos;

Horas extras, adicionais, gratificagdes ou diarias indevidas;

Contratagao de terceiros para atividades que deveriam ser desempenhadas por servidores
efetivos;

8. Despesas decorrentes de atos nulos ou de desvio de finalidade;

9. Pagamentos realizados com base em documentos falsos ou atestos irregulares;

10. Encargos, multas ou prejuizos decorrentes da contrataciao incompativel com a legislagao.

Nk wh =

Requer-se informar se existe calculo individualizado do possivel
prejuizo, quem foi apontado como responsavel, se foi instaurado procedimento de ressarcimento,
se houve notificagao dos envolvidos e se foram adotadas medidas para recomposi¢io dos cofres
publicos.

A eventual devolug¢ao de valores nio pode ser presumida nem
calculada automaticamente pela totalidade dos pagamentos. Deve ser verificado, entre outros
elementos, se houve efetiva prestacio dos servicos, se o Municipio recebeu beneficio, se o
pagamento correspondeu ao servigo executado, se houve dano concreto e qual agente contribuiu
para o resultado. Caso haja dano comprovado, requer-se informar as medidas administrativas ou
judiciais adotadas para o ressarcimento.

XIII. DOS DOCUMENTOS REQUERIDOS

Requer-se o encaminhamento, preferencialmente em formato
digital e editavel, dos seguintes documentos:

Relacio completa dos contratados por RPA ou instrumento equivalente;
Contratos, RPAs, termos de referéncia, justificativas e pareceres;
Processos administrativos de contratacio;

Editais, chamamentos, credenciamentos e critérios de selecao;
Empenhos, liquidagdes, ordens bancarias e comprovantes de pagamento;
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6. Relatérios de execugao, folhas de frequéncia, atestos e comprovantes de entrega;
7. Legislagao municipal que autoriza as contratagoes;

8. Edital, homologacio, prorrogacao e classificagio do concurso vigente;

9. Relagao de cargos vagos e quadro de pessoal;

10. Atos de convocagio, nomeacao, desisténcia e exoneragao;

11. Estudos de impacto or¢amentario e financeiro;

12. Pareceres da Procuradoria e do Controle Interno;

13. Relatérios de auditoria, sindicancia ou apura¢ao;

14. Recomendag¢oes ou comunicagoes do Ministério Pablico e do Tribunal de Contas;
15. Calculos de eventual dano ao erario e providéncias para ressarcimento.

Caso algum documento nio exista, requer-se declaracio expressa
de inexisténcia, com indicaciao da unidade responsavel pela guarda das informagoes. Em caso de
sigilo parcial, requer-se o fornecimento do documento com ocultagdo apenas dos dados
legalmente protegidos.

XIV. DOS REQUERIMENTOS FINAIS
Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento deste requerimento e seu encaminhamento aos
0rgaos municipais competentes;

b) resposta individualizada a todos os quesitos, abrangendo o
periodo de 1° de janeiro de 2025 até a data da resposta;

¢) o fornecimento dos documentos solicitados em formato digital,
sempre que existentes;

d) a apresentagdo de planilha consolidada com quantidade de
contratados, fungoes, periodos, valores pagos e secretarias;

e) a apresentacio de quadro comparativo entre contratados por
RPA, cargos efetivos vagos e candidatos aprovados no concurso vigente;

f) a indicagao das razbes administrativas e juridicas para a nao
convocagao dos candidatos aprovados;

2) a informagdo sobre eventual auditoria ou procedimento para
apurar preteri¢ao, desvio de finalidade, fraude ou dano ao erario;

h) a adogao das providéncias administrativas cabiveis caso sejam
identificadas irregularidades;

i) a preservacao dos documentos, registros eletronicos, contratos,
folhas de frequéncia e comprovantes de pagamento;

j) a comunicagdo posterior a Camara Municipal sobre as
providéncias adotadas e os resultados da apuragao.

Na hipétese de negativa total ou parcial, requer-se a indicagao
especifica dos fundamentos de fato e de direito, da autoridade responsavel, do prazo e da forma
de interposi¢ao do recurso administrativo cabivel.

JUSTIFICATIVA

A solicitagio é formulada sem prejulgamento e nao implica
afirmacao antecipada de fraude, ilicito ou responsabilidade pessoal. Busca-se apurar
documentalmente se as contratagdes observaram os requisitos legais, se houve necessidade
temporaria e excepcional, se as atividades contratadas correspondem as atribui¢oes de cargos
efetivos e se ocorreu eventual pretericdo de candidatos aprovados.
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Ademais, cuida-se da fungao fiscalizadora do Poder Legislativo
Municipal.

Joanépolis, 26 de agosto de 2020.

WELLINGTON Assinado de forma digital por

WELLINGTON APARECIDO DA CUNHA

APARECIDO DA CUNHA Dados: 2026.08.26 14:39:02 -03'00"

Wellington Aparecido da Cunha
Vereador
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