Céamara Municipal da Estancia Turistica de Joanopolis

PROJETO DE LEI N° 28 DE 22 DE OUTUBRO DE 2024
PODER LEGISLATIVO

Disciplina a politica municipal de fornecimento
gratuito de fraldas descartiveis para pessoas com
deficiéncia e idosos.

O Prefeito da Estancia Turistica de Joanopolis, Estado de Sio Paulo, no uso
de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a fornecer,
gratuitamente, fraldas descartiveis para idosos e pessoas com deficiéncia no Municipio de
Joanépolis.

§ 1° Sao pessoas idosas, para efeitos desta Lei, aquelas definidas pelo
Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741/2003.

§ 2° Sdo pessoas com deficiéncia, para efeitos desta Lei, aquelas definidas
no Decteto Federal n° 3.298/1999, suas alteragdes e, no que couber, a Lei n° 13.16/2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia).

§ 3° Havendo alteracio na legislagio federal pettinente, aplicat-se-30 os
conceitos supetrvenientes.

Art. 2° Serio beneficiadas as pessoas com deficiéncia e idosos que
necessitem do material de higiene pessoal pata uso continuo ou temporatio, desde que sejam
tesidentes do Municipio de Joanépolis e estejam inscritas no Cadastro Unico de Assisténcia Social

(CAD Unico).

Parigrafo unico. A distribuicio gratuita de fraldas fica condicionada 2
disponibilidade de recursos orcamentarios especificos, podendo a Administtacio selecionar grupos
especificos de maior prioridade dentre o universo total de possiveis beneficiarios, respeitado o
principio da igualdade em seus aspectos formal e material, a reserva do possivel e o postulado
normativo constitucional da razoabilidade.

Art. 3° O numero de fraldas a serem fornecidas sera estabelecido por
prescricao médica, limitado a0 maximo de 120 (cento e vinte) fraldas por més, pot pessoa.

Paragrafo Gnico. As fraldas descartaveis se destinam ao beneficiirio e a0 seu
uso exclusivo, sendo que o desvio da destinagio ou a negociacio dos produtos importara no
cancelamento do beneficio e no dever de ressarcimento 20 erdtio, sem prejuizo de outras san¢oes
legais.
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Art. 4° A Administragio devera fornecer relatérios circunstanciados
mensals ou trimestrais ao sistema de controle interno com a totalidade de fraldas fornecidas a cada
beneficiario e com estimativas globais da demanda total dos possiveis beneficiados.

Art. 5° As despesas decotrentes da execucio da presente Lei correrdo por
conta de dotagdes orgamentirias proprias, a serem suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apés a sua publicacao.
Exposi¢ao de Motivos

Inicialmente cumpre ressaltar que esta Camara ja aprovou e promulgou em
2021 uma Lei prevendo a distribuicio gratuita de fraldas geriatricas aos idosos e deficientes do
Municipio. No entanto esta Lei foi objeto de uma Acio Direta de Inconstitucionalidade, proposta
pelo Prefeito, que declarou inconstitucional a Lei n°® 2.063/2021:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 2.063, de 01 de
setembro de 2021, do Municipio de Joanépolis, que "dispde sobre a
autorizagdo do fornecimento gratuito de fraldas descartaveis para
pessoas com deficiéncia e idosos" - Lei 'autorizativa' que, em verdade,
contém determinacdo - Gestdo de politicas piblicas - Iniciativa
parlamentar - Inadmissibilidade - Matéria relativa a
Administracdo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo - Vicio de iniciativa — Ofensa ao principio da
harmonia e independéncia dos Poderes - Violacdo aos artigos 59, 47,
incisos II e XIV, e 144 da Constituicdo do Estado. Pedido procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2212052-78.2021.8.26.0000;
Relator (a): Ricardo Anafe; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/05/2022; Data de
Registro: 02/06/2022)

Naquela oportunidade o egtégio TJ-SP  se manifestou pela
inconstitucionalidade da Lei joanopolense, mas tendo como voto vencido o do Excelentissimo
Relator Desembatrgador Torres de Carvalho e o da Excelentissima Desembargadora Tuciana
Bresciani, votos estes que ja indicavam um inicio de alteracio do entendimento da Corte.

De fato, o TJ-SP tradicionalmente possufa uma visao muito conservadora a
tespeito do papel do Poder Legislativo na elaboracio de politicas publicas, considerando que esta
fungio cabia exclusivamente a0 Poder Executivo, resultando em vicio de inconstitucionalidade pot
violagdo a reserva de iniciativa e a separagio de poderes as leis advindas do parlamento local que
desenvolviam e delimitavam politicas publicas locais.

No entanto, desde 2018 o STF fixou forte entendimento no Tema n°® 917
da Repercussio Geral de que “nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracio, nio trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus
orgaos nem do regime juridico de setvidores ptiblicos (art. 61, § 1°, 11, "a", "c" e "e", da Constituicio
Federal).”

O TJ-SP resistiu em adotat o novo entendimento do STF, que claramente
tessaltava a importancia das Camaras Municipais em decidir as politicas publicas municipais. Por
alguns anos se manteve a tese de violagido a separacio de poderes, sendo o julgamento da Lei n°

Rua Francisco Wolhers, 170 — Centro — CEP 12.980-000 — CNPJ 00.950.072/0001-08
PABX: (11) 3163-0020 — JOANOPOLIS — Estado de Sio Paulo.
e-mail:cmjoanopolis@uol.com.br — site: www.camarajoanopolis.sp.gov.br




Camara Municipal da Estincia Turistica de Joanopolis

2.062/2021 de Joanépolis (julgado em maio de 2022) um exemplo da resisténcia do Ttibunal em
acatar a interpretacao do STF.

No entanto, é preciso se reconhecer que, em diversos julgados recentes, em
2024 o TJ-SP claramente modificou seu entendimento nesta matétia, citando-se como alguns
exemplos:

Agdo direta de inconstitucionalidade movida pelo Prefeito Municipal de
Maud em face da Lei Municipal no 5.962, de 29 de agosto de 2022, de
iniciativa parlamentar, que "dispde sobre a priorizagao de matriculas em
curso de qualificagdo profissional ofertadas pelo Municipio de Maua para
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, e dé& outras
providéncias". Concretizacdo do direito social a educagdo e ao trabalho,
bem como da protegdo estatal a familia, destinada a mulheres vitimas de
violéncia doméstica, em consondncia com a Lei n© 11.340/06. Nao
configuracdo de afronta ao principio da separagdo de poderes ou
de vicio de iniciativa. Poder Legislativo que possui competéncia
= para estabelecer a politica de protecdo a vulneraveis. Incidéncia
do Tema n® 917 da Repercussio Geral (STF) e precedentes deste
C. Orgéo Especial e do STF. Acdo direta julgada improcedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2054622-58.2024.8.26.0000;
Relator (a): Fabio Gouvéa; Org&o Julgador: Orgo Especial; Tribunal de
Justiga de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 09/10/2024; Data de
Registro: 10/10/2024)

Acgdo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n° 4.576, de 30 de
outubro de 2023, de Ubatuba, que "Institui a Campanha Vida Sempre
depressdo jamais" - Lei de iniciativa parlamentar - Matéria de
interesse local e com efetivagio de politica puablica - Principio da
Separacgdo dos Poderes ndo vulnerado pela norma questionada -
Legislador municipal instituiu politica pdblica em favor da
promogdo e protecdo da salide, com finalidade de informar e
conscientizar a populagdo em geral sobre a enfermidade, sem
impor os meios de cumprimento da obrigacao, que permanece a
cargo da discricionariedade administrativa do Chefe do Poder
Executivo — Macula constitucional inexistente - Agdo improcedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2197540-85.2024.8.26.0000;
Relator (a): Ademir Benedito; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/09/2024; Data
- de Registro: 20/09/2024)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Nova Campina. Lei

Municipal n® 1.250, de 27 de fevereiro de 2023, que "Dispde ao Executivo

a instituir o cart&o receita, destinado a renovacdo automatica das receitas

de doencas crbnicas previamente diagnosticadas aos usudrios das r
unidades de sadde do municipio e da outras providéncias". Acdo proposta
pela Prefeita do Municipio aduzindo ofensa ao principio da Separacdo dos
Poderes, incorrendo em vicio de iniciativa por invasdo a seara de
competéncia privativa do Chefe do Executivo. Arguicdo de
inconstitucionalidade frente aos artigos 59, 24, § 29, 2, 47, incisos II, XI
e XIV e, 144, todos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Legitimidade
ativa para propositura de ADI. Matéria que ndo se encontra no rol
taxativo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
tampouco inserida no rol da reserva da Administragéo. Legislacdo
municipal que visa a regulamentacdo de politica de salde,
tratando-se de matéria de competéncia concorrente, cabendo aos
Municipios legislar de forma suplementar e atendendo ao
interesse local, estando em consonéncia com legislacido federal,
estadual e municipal ja existente. Lei Municipal em consonéincia
com principios da legalidade, razoabilidade e supremacia do
interesse puablico, exceto o disposto no art. 4° que autoriza o Poder
Executivo a firmar convénios. Dispositivo que visa autorizar o Executivo
a praticar ato tipico da administragdo. Violagdo aos artigos 59, 47, XIV e
144, da Constituigao Estadual. Agdo procedente em parte. A
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(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2101193-87.2024.8.26.0000;
Relator (a): Damido Cogan; Orgdo Julgador: Org&o Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/09/2024; Data de
Registro: 01/10/2024)

Ou seja, da analise da jurisprudéncia recente do E. TJ-SP ¢ preciso se
reconhecer que, nos wltimos dois anos, operou-se o fendmeno da mutacio constitucional — quando
a norma constitucional ¢ alterada nio por uma modificacio no texto constitucional, mas sim por
uma alteracio na interpretagio pelo intérprete oficial da Constituicio. O fato é de que a
intetpretagdo da Constituicio do Estado pelo Ttribunal de Justica se alterou de 2022 a 2024,
passando a se alinhar com a interpretagio esposada pelo Supremo Tribunal Federal desde 2018.

De toda sorte, independentemente do debate acerca da mutacio
constitucional observada na jurisdi¢io do TJ-SP, o presente projeto possui um distinguishing
televante frente a Lei 2.603/21, pois no paragrafo inico do seu Art. 2°, o projeto confere maior
discricionariedade ao Poder Executivo na delimitacio da politica publica, sob os aspectos
orgamentarios, observada a reserva do possivel e a razoabilidade para a determinacdo dos
quantitativos totais e dos beneficiarios do programa.

Também nio se incorre em discussio acerca das atribuicées dos 6rgaos
administrativos, prevendo-se devetes para a Administracio como um todo, de forma genérica.

Para fins de possibilitar o controle da politica ptiblica foi previsto no Atrt. 4°
a necessidade de elaboracio de relatérios circunstanciados destinados ao sistema de controle
interno, contendo informagdes a respeito das pessoas que foram beneficiadas pela politica publica,
com os ctitérios adotados para a distribuicio e os quantitativos totais. Tais relatétrios sio relevantes
também para o posterior controle externo, seja pot meio da auditoria do Tribunal de Contas, seja
pela CFO desta Casa Legislativa.

Em suma, o presente Projeto de Lei reapresenta a edilidade a matéria da
necessaria distribuicao de fraldas adultas e geridtricas 2 populacio vulnerdvel da cidade,
estabelecendo uma politica piblica em conformidade com os ditames constitucionais, de acordo
com 2 nova interpreta¢io do Egtégio Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo.

A proposi¢io, se aptovada, reafirma o dever Constitucional do Estado em
propotcionar a populagdo, principalmente em sua parcela mais sensivel, como sio os casos das
pessoas com deficiéncia e dos idosos de baixa tenda, o bem-estar fisico, mental e social. O
fornecimento gratuito do produto de higiene pessoal aos que dele necessitam cotidianamente, niao
pode ser atendido como mero assistencialismo, mas sim como direito 4 satide.

Joanépolis, 22 de outubro de 2024.

a Mirela Costa
Vereadora
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