Prefeitura da Fstdncia Turistica de Joandpolis

Gabinete

Rua Francisco Wohlers, 170 — Centro — Joanapolis/SP — 12980-000 -tel: (1 1) 4888-9200
Email:secgoverno@joanopolis.sp.gov.br www.joanopolis.sp.gov.br

Joanépolis, 15 de abril de 2021

Oficio Gab. n°.: 345/2021
Ref.: Resposta da Indicagéo 70/2021 — Wellington Aparecido da Cunha

Excelentissimo Senhor Vereador:

Atendendo Indicacies encaminhadas por esta Casa Legislativa, servimo-

nos deste para enviar nossas consideracdes e esclarecimentos.

Em atencio a indicagdio em epigrafe, de autoria de Vossa Exceléncia,
agradecendo a proposta apresentada, informo que a administragio vem cumprindo a
legislagio vigente & risca. Entretanto, conforme parecer, em anexo, exarado pela
Procuradoria do Municipio, e principalmente em conformidade com a jurisprudéncia
hodierna do E. Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, nfo é possivel o acatamento da

indica¢do em questio.

Na oportunidade, apresento protestos de elevada estima e distinta

consideracio.

Atenciosamente,

Adauto Batists de Oliveira
Prefeito Mynicipal

A Sua Exceléncia .
Wellington Aparecido da Cunha

Vereador da CAmara Municipal de Joanépolis

JO A0

R LGN
[ N P )




Municipio de Joandpolis
PROGURADORIA JURIDICA
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Joanopolis (SP), 22 de fevereiro de 2021.

Processo: 0344/2021
interessado: Ariana Alves de Souzd

Assunto: Progresséo de que Trata a Lei 1.664/2012.

A Coordenadora do Departamento Pessoal, solicita parecer sobre progress&o
funcional acerca da Lei Complementar 07/2005, bem como hd outros procedimentos

solicitando também evolugdo funcional.
O Secretdrio de Governo enc_c_:minhqporc: a Prq_curadorio.
E a sintese,

A norma contida no art. 8°, 1X, da Lei Complementar Federal n® 173/2020, que proibiu
a contagem de fempo de servigo pard d obten¢do de adiciongis temporais e licenca-
prémio durante o perfo._d_o de 28/05/2020 até 31/1 2/2021. . ' .

...} Art. 8° Na hjbé’rese de que frofct o or-ﬁ_‘. 65 da Lel Compiementar n° 101, de

4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ofefodos pela calamidade publica decorrem‘e da pandemic da Covid-19
f" cam Qrmbldos, afé 31 de dezembro de 2021, de '

(s '

X - confar _esse tempo 'com'bé-""dé-“’ pen’odo aquisitivo __necessdrio

excluswamenfe pard_a concessdoc. de anuénios, Hiénios, _quinguénios,

{i cengas-gremio e demals meconlsmos equivalentes gue agumentem d
'despeso :com pessodl em decoréncia da aguisico de deferminado tempo
de servico, sem qualquer prejuizo para © tempo de efefivo exercicic,

aposentadoria, e quaisquer cuiros fins, {...".)

A Llei Complementar Federal n® 173, de 27 de maio de 2020, que
estabelece o “Programa  Federative de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19}", ao proibir os Estados e Municipios de computarem o tempo de servico dos
seus servidores até 31/12/2021 para fins de concessdo de adicionais temporais e licenga

prémio, evidentemente extrapolou @ competéncia legislativa da Unido.
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O Judicidrio Bandeirantes, vem reiferando jurisprudé&ncia no senfide de que «
pretexto de legislar sobre "narmas gerais” de finangas publicas e responsabilidade fiscal no

perfiodo da pandemia, a Unidc acabou disponde de maneira muito especifica sobre
sistema remuneratdrio dos servidores dos Estados que a ela ndo compete sob pena de
violag@o do pacte federativo estabelecide como pringipio fundamental em nossa

Constituig@o Federal, inclusive como cldusula pétrea (CF, art. 60, §4°, 1).

Os entes federativos: Uni¢io, Estados, Distrito Federal e Municipios sdo
auténomos dentro da Republica Federativa do Brasil € nos termes da Constituicdio Federal
{art. 18), sendo cada Estado Federado corganizado e regido por sua propria Constituigdo e
lsis (art. 25). B

Nesse senflido, es’rc:belece o nossct Consfltwgoo Federal que cada enie

federativo deve dispor sobre 0

munerc:c;ao dos respechvos servidores publicos com

observancia da iniciativa Ieglslahvo em COdCI Caso.

“[...) Art. 37. A administragcdo pﬁb!ica-direfa e Indirefa de qualguer dos
~ Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
o obedecero oos prmcuoros de Iegahdade, tmpessoahdode moralidade,

B pubhc;dao‘e e eficiénciae, fombem, go segurnfe ( J

X - a remuneracdo dos servidores pUblicos e o subsidio de que frata o
§ 4° do art. 39 somente poderc"fo ser fixados ou alterados por lei
‘ ‘espec;ﬁco observodc a fnJCJohva prrvafrvo em cadd caso, assegurada

revrso'o geroi anual sempre na mesma ddfa e sem distingGo de

mdrces

O Bstado de S@o Paule e seus municipios possuem legislacGo especifica
sobre direito remuneratério de seus respectivos servidores, prevendo essa legisiacdo, cada
qual da sua forma, a regulamentagdo do direito ao recebimento de adicionais temporais

com base no tempo de servigo e, eventualmente, licenca-prémio.

Observe-se que matriz do direito ao adicional temporal encontra-se na

propria Constituicdo do Estado de Sao Paulo:



Municipio de Joandpolis
PROCURADORIA JURIDICA

Rua: Francisco Wohlers, n.®: 170 — Centro — Joandpolis/SP — CEP: 12.980-000
tal: (11) 4888-9200 www, joanopolis.sp.gov.br

“Artigo 129 - Ao servidor puUblico estadual € assegurado o
percebimento do adicional por tempo de servico, concedido no
minimo por quinguénio, e vedada a sua limitacdo, bem como a sexta-
parte dos vencimentos infegrais, concedida aos vinte anos de efetivo
exercicio, que se incorporardo aocs vencimentos para todos os efeitos,

observado o disposfo no artigo 1135, XVI, desta Constituicdo.

Paragrafo gnico - O disposto no “caput”’ ndo se aplica aos servidores

remunerados por subsidic, na forma da lei.”.

Assim, ndo pode o . Lei Comp‘lementar Federal suspender ou  suprimir
direitos remuneratodrios dos serwdores dos Es‘rodos e MUﬂICiplOS, especiamente aqueles |§
adquiridos com base na legls[cug:cto Iocol wgem‘e e que por’rcn’ro ndo correspondem &

aumentos de saldrios ou regjustes.

Trata-se de Umd mcons’n’rucaonolldode mcﬁerlcl nd medida em que o©
contetdo dg Ie1 federol viola: prznmplo conshm‘umonai fundc:men’ral de nossa republica
consistente na forma federcmvc: de estado, segundo o_qu_c:l cada ente federativo fem
aufonomia  nos _’r.é'rm'os da Censtituicdo Federal pdra ser organizar politica e
administrativamente, -b que inclui legislar sobre o direito remuneratorio de seus préprios

servidores,

E considerando- que. a remonerquo. do_‘servid_d.r- publico & matéria que
deve ser tratada por lei, votada e aprovada pelc'_.iz respectivo Poder Legislafivo com o
observ@incia da Correspondé_n’re iniciativa para a sua b:%'o'posifurc:, ndc pode o governo
focal, por simples ato/horma ddmihis’rroﬂva dispor confrariamente & Constituicaio Estadual e

legislacdo vigente a respeito.

Aqui trata-se de mais uma inconstitucionalidade vertical (incompatibilidade de
normas inferiores com a norma superior) sé que desta vez de natureza formal na medida em
que a norma/ato administrativo € implementado por autoridade incompetente, posto que

diversa do Poder Legislativo local.
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Ressalte-se mais uma vez que o direito do adicional com base no tempo
de sewico efetivamente prestado, assim como a sexta-parte, & assegurado pela
Constituiciio do Estado de Sdo Paulo e concedido no minimo por quinguénio e sem
limitacd@io, de modo que, em fese, apenas por emenda & Constituic@io do Estado tal direito

poderia ser mitigado.

Esse é o entendimento majoritdrio da jurisprudéncia do TJESE, ou seja, que € devida &
contfinvidade do cbmputo do tempo de servigo efetivamente
prestado por seus servidores para a obtengdo de adicionais temporais, sexta-parte e licenga
prémio durante o periodo de 28/05/2020 até 31/12/2021, bem como, em relagdo  licenga
prémio, a sua converséio em pecdnia Nos termos da lel aplicavel, com o conseqguente

apostilamento desses direitos em ficha funcional;

Ja na searqa Trabalhlsfa, 0. enfendlmenio é gue deveremos levar em consideracdo o
chamado Principio da Primazia du Reahdade que define que em uma relacdo de trabalho

o que realmen’re importa sdo 0§’ fc:’ros que ocorrem mesmo.qgue algum documento
formalmente indique o confrdrio, em especial no Art. 9° da CLT, que precornza “serdo nulos
de pleno direfto os Gtos prct’rlcados com © obje’f;vo de deswr’ruor tmpedlr ou fraudar o

aplicagdo dos precen‘os con’rtdos na Consh’rulgao '

Cumpre, aqui: rem“emordr}qu’e todos os funciondrios publicos do Municipio de

Joandpolis, sao regidos pela CLT, nos termos da Lei n®.: ‘869'/89,' Art, 3%

Entretanto, o TCESP, possuem entendimento diverso, ou seja, nos juigados:

$eTC-16638.989.20-2: .
O intervalo compreendido entre 28/05/2020 até 31/12/2021 ndo

poderd ser considerado como tempo de servico para fins de

concessdo de "anuénios, friénios, quinguénios, licencas-prémio e
demais mecanismos equivalenfes”, ainda gue seja para completar
periodo iniciado em momento anterior & Lei Complementar
Nacionaln.®173/2020, ndo havendo, confudo, impedimento ao
pagamenfo das citadas parcelas pecunidrias, caso o lapso necessario
& sua concessdo jd tenha se completado em periodo anterior ¢

publicacdo da referida lel."”.




Municipio de Joandpolis
PROCURADORIA JURIDICA

Rua: Francisco Wohlers, n.% 170 — Centro — Joandpolis/SP — CEP: 12.980-000
tel: (11) 4888-9200 Www.jeanopolis.sp.gov.br

“eTC-19142.989.20-1:

a} A Lei Complementar Nacional n.°173/2020 ndo obsta o pagamento

de adicionais, grafificacdes e outras vantagens pecunidrias derivadas
de deferminacdo legal anterior @ sua publicagdo (28/05/2020),
independente de quando ocorra o fato gerador do beneficio, desde
que a concessdo ndo comporfe margem de discricionariedade do
Administrader {oportunidade e conveniéncial, ressalvada fambém a
proibicG@o contida no inciso 1X do art. 8°:

b} A Lei Complementar Nacionain.°173/2020 ndo impede o
pagamento de indenizacdes de férias n&o gozadas, adquiridas antes
da sua.publicagao (28/05/2020).".

Diante do exposto, esta procuradoria, entende que Vossa Exceléncia, deverd

acompanhar os julgados do TCESP, i@ que tal érgéo faz julgamento das contas municipais

até que se estabilize as decisdes e/ou dque venha alguma ordem judicial para pagamento

de tais adlcionals fol enfendlmenio deverd ser esposudos a todos os pedrdos de evolucéo

OU progressdo funcnonal

Caso seja o entendimento de Vossa Exceléncia, comunlque o decisdo s demais

Secretarig gue compde a atual administracdo.

E a opinido des’rq::'prdt:urodoric, S.M.J.

A Sua Exceléncia

ADAUTO BATISTA DE QOLIVEIRA

Prefeito de Joandpolis




Camara Municipal da Estincia Turistica de Joanopolis

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito da Estancia Tutistica de Joandpolis
Ao FExcelentissimo Senhot Presidente da Cimara Municipal da Istancia Turistica de Joanopolis

Indicacio n® 70/2021

Wellington Aparecido da Cunha, Vereador em exercicio junto a
CAmara Municipal, usando de suas atribui¢es legais, Indica que seja efetuado o pagamento da
ptogtessio salarial dos servidores piiblicos municipais.

JUSTIFICATIVA
Ocorre que o fato gerador do direito da progressao se iniciou antes

da Lei Complementar n° 173/2020.

Portanto, mostra-se imperioso dar cumprimento legal a este diretto
dos servidores publicos municipais.

Demais explicacbes, se necessatias, serdo desenvolvidas em
plenario.

Joanopolis, 29 de margo de 2021.

T Aetido da Cunha

vereador




