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Oficio Gab n° 66/2019
Ref.: Requerimento n° 03/2019
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Joanopolis, 21 de fevereiro de

Anexo: 1) Oficio n° 02/2019, da Se¢éo de Compras, Licita¢io e Patrimonio;

Exmo. Sr. Presidente,

Vimos pelo presente, respeitosamente, solicitar a V. Excia. que#
encaminhe ao nobre Edil Juliano José de Paula Cunha Jr., as informagdes comj

relagiio ao requerimento referenciado, cuja resposta foi elaborada pela Se¢do ded

Compras, Licitagdo e Patrimonio.,
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Contudo, em pese a excelente explanacio, do Chefe do Setor de;@

Bl
Licitagdo, ha de observarmos o posicionamento normativo da Lei Orgénica™

Municipal, haja vista o disposto abaixo:

“A  scolugdo constitucional relaclona-se com a

intengdo de assegurary ¢ manter a unidade nacional.
Trata-se de evitar que cada ente Tederative produza
solugbes diversas em matérias essencials. Deve
reputar-se gue as normas gerais sobhre licacéo ¢
contratacio administrativa séo aguelas pertinentes a
instaurac8o, formalizacdo, realizagBo & extingao da
liciiagdes ¢ de  coniratos, relalivaments 3
quesibes cuje  tratamento nao  uniforme  seja
potencialmente apto a comprometer a unidade nacional,

Quanto a este aspecio, os atualizadores da

obra de Hely Lopes Meirelles assim se posicionam:

“Mormas gerais e normas complementares
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Para fins de licitaglio, deve-se entender por
normas derais todas as leis, chamadas de leis
nacionais, que estabelecem principios e diretrizes
aplicaveis indislintamente a todas as licliacdes »
cortratos administrativos e, por isso, obrigatdrias
para a Unido, Estados, Distrilo Federal e Municipios.
Assim, pode haver uma, duas ou mais leis com a
natureza de normas gerais. Logo, a lLei 8.686, de
1983, ndo € a Unica com essa natureza. A Lei 8.566,
de 1993, estabeleceu as normas gerais que lhe
competiam, deixando a0s Estados a  sua
complemeniaglo com disposicdes adeqguadas as
peculiaridades de seu territdrio, e aos Municipios a
reguiamentacic das licitagbes locais no que &
especifico de suas conirataces, respeilando, cada
gual, 0s preceitos superiores gue disciplinam o
procedimento licitatério. E é natural gque as entidades
menores  disponham  sobre  mindcias  de  suas
licitaghes 8 confratacoes, atendendo as
peculiaridades locais e a especificidade de suas
obras, servigoes, compras e alienagdes. [...]

Tais normas gerais podem ser complementadas
pelos Estados e Municipios, para atender as suas
pecuiiaridades, desde que as regras locais nac sejam
confiltantes com a legislagio nacional. "™(Grifamos).

O professor Marcal Justen Filho acrescenta,
ainda, a seguinte informacédo:

“Mes gitimos anos, no entanto, verificou-se z
tendénecia & producao de leis locais pertinenies a
lleitagdes, introduzindo inovagdes relevantes.”

Portanto, nada obsta que o Municipio, no
pleno e inaliéndavel exercicio de suas prerrogativas
constitucionais, legisle acerca do tema “licitagbes e
contratos administrativos”, desde que observados
os limites da “norma geral”, em conformidade com o
apontado anteriormente.

Diante do exposto, esclarego que ndo houve ma f& desta
- Administragdo Municipal em relagfio ao cumprimento do exposto na LOM, mas
sim, uma simples inobservancia, haja vista as exigéncias previstas na Lei n°
8.606/ 93, na Lei n° 10.520/2002 e nos principios estabelecidos no Art. 37,
caput, da Carta Magna, principalmente, quanto ao principio da Publicidade, pois
estas leis e principios tém sido cumpridos com o rigor e exatiddo necessarias

previstos nos pardmetros formais e legais.
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Sendo assim, reitero a solicitacdo exposta no paragrafo final &"Qﬁ_ Nﬂfﬁ

oficio de resposta da Seg¢do de Licitagdo, quanto a disponibilidade de um e-mail
funcional dessa Casa de Leis, conforme conveniéncia de V. Excia., para que
possamos sanar tal deficiéncia e evitar prejuizos de solugdo de continuidade,
seja com relagdo ao disposto nos incisos XXVI e XXVII, do Art. 79; seja com o
~ disposto no §Unico, do Art. 145, tudo da Lei Organica Municipal.

Na oportunidade, apresento protestos de elevada estima e distinta

consideracdo.
Atenciosamente,
Mauro Aparecndo Garcta Banhos
Prefeito
Ao
Exmo. Sr.

Roberto Aparecido Cursino Bispo
DD. Presidente da Camara
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Oficio n° 02/2019 i Fis.af [ ®
Ref. ao Requerimento 03/2019 — CMJ 4

Excelentissimo Senhor,

Venho pelo presente documento, em resposta a Requerimento supracitado,
esclarecer o quanto segue.

A nossa Carta Magna de 1988, no seu art. 37, caput, enuncia os cinco
principios basilares da Administragio Piblica, ao quais so os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéneia. Deste modo, a importdncia do
principio da publicidade no processo licitatério € a proposta do presente esclarecimento.

o No Brasil, o processo licitatério devers seguir os ditames da Lei Federal n°
8.666/93, da Lei n°® 10.520/2002 e Lei Orgénica do Municipic de Joanépolis, onde no seu
art. 144, determina que os atos licitatérios realizados no municipio devem ser procedidas
com base nas Legislacdo Federal e Estadual pertinentes.

Pelo principio da publicidade, a Administragio Ptblica ndo deve cometer atos
obscuros, a revelia da sociedade e dos orgdos de controle, deste modo, deve divulgar suas
agOes de forma ética e democrética. Para tanto, a doutrina tem apostado no entendimento
majoritdrio de que um dos principais objetivos do principio da publicidade é mostrar a toda
a sociedade 0s atos praticados pelos gestores piblicos.

Para o doutrinador Celso Anténio Bandeira de Melo (2003, p. 104-105)
destaca que o principio da publicidade surge em decorréncia da necessidade de transparéncia
nos atos da Administragfio Publica, como exigéneia inderrogavel da democracia e do Estado
Democrético de Direito, pelo qual se reconhece que o Poder emana do povo e em seu nome
¢ exercido (art. 1°, pardgrafo tnico, CF), uma vez que seria inadmissivel sigilo que afastaria

. o cidaddio de exercer seu direito de fiscalizagfio sobre a Administracio Publica. Traz ainda
que o principio da publicidade pode ser encontrado em manifestagdes do direito de
informagdo previsto no art. 5°, XXXIII da Constituigho da Republica, que em sua parte final
dispGe que o sigilo € uma excecfio, devendo existir apenas naquelas situagdes em que for
indispensével para a manutencéio da seguranga nacional.

A publicidade dos atos da Administragio, na area de licitaco publica, é de
relevante interesse para 0s concorrentes, pois estes terdo certeza do que esta ocorrendo nas
diversas etapas do processo, bem como os possibilita elaborar planejamentos e recursos
administrativos em caso de descontentamento com alguma decisio que venha a ser tomada

pela comissgo de licitagfio, ou mesmo se houver alguma irregularidade ou ilegalidade no
processo.

Neste contexto, a Lei n° 8.666/93 no seu art. 21, prevé a obrigatoriedade da
publicagio dos avisos contendo 0s resumos dos editais das concorréncias e das tomadas de U{
pre¢os, dos concursos e dos leildes, mesmo que sejam realizados no local da reparticdo
interessada, por pelo menos uma vez, no Didric Oficial da Unifio, quando se tratar de
licitagHo feita por 6rgdo ou entidade da Administra¢fo Publica Federal, no Disrio Oficial do
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Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar, respectivamente, de licitagdo feita por orgdo s
ou entidade da Administragfo Ptiblica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal, b ' ]
como em jornal de grande circulagiio no Estado o, também, se houver, em jornal de e
circulagio no Municipio ou na regifo onde serd realizada a obra, prestado o Servico,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo, ainda, a Administragfo, conforme o vulto

da licitag8o, utilizar-se de outros meios de divulgacdio para ampliar a drea de competicio. A
publicidade também incide nas informagGes referentes aos hordrios da realizagio das
licitagBes, informagdes sobre cadastramentos, registros, entre outros atos. .

Esta municipalidade sempre respeitou todos os tramites licitatérios e 08
principios da administragfio publica, também os principios previstos no art. 3° da Lei n°
8.666/93, que sdo os da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagfo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Em suma, os editais licitatdrios sio publicados conforme definigio em lei, ao
menos uma vez, na Imprensa Oficial da Unifio, quando o caso, na Imprensa Cficial do
Estado, no jornal didrio de grande circulaggio Braganga Jornal Didrio, no mural do Pago
Municipal e publicado em tempo real no sitio eletrdnico desta municipalidade, com enderego
www.joanopolis.sp.gov.br. Deste modo, nota-se que o principio da publicidade vem sendo
respeitado, até de forma exacerbada, dando ampla divulgagéo aos atos e deixando de facil
acesso a populaglio, de modo que inexiste prejuizo de conhecimento desta nobre casa,

No caso do questionamento do descumprimento quanto ao encaminhamento
de copia de todos os editais licitatorios ao poder legislativo deste municipio, niio demonstra
descumprimento a qualquer seja dos principios basilares da administragio publica, trata-se
apenas de mera formalidade de repasse de informagdes, ou seja, como todos os atos de
publicidade sfio praticados, respeitando o acesso a informag#o ¢ a ampla concorréncia nos
certames, ndo vislumbro ofensa ao acesso a informagéo,

Para sanar qualquer tipo de questionamento e visando a eficiéncia e o bom
uso do erdrio, solicito um e-mail para que possa ser encaminhado os editais para ¢ poder
legislativo logo no momento de sua publicagio, deste modo a satisfazer todos os mieios de
publicagfo e repasse de informagdes pertinentes ao setor.

Na oportunidade, apresento protestos de elevada estima e distinta
consideragdo.

Atenciosamente,

Ao Excelentissimo
Mauro Aparecido Ga
Prefeito Municipal




