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Joanépolis, 10 de junho de 2022.

Oficio Gab. n° 282/2022
Ref.: Resposta Requerimento 39/2022 - L.AF,

Excelentissimo Senhor Vereador:

Atendendo Indicacdes e Requerimentos encaminhados por esta Casa

Legislativa, servimo-nos deste para enviar nossas consideragdes e esclarecimentos,

Em atencio ao requerimento solicitando informagdes acerca da
Arrecadagio referente a Taxa do Lixo, informamos que o Municipio atravessa neste
momento troca do sistema de gestdo, o que envolve o setor de arrecadacdo. Sendo
assim, estamos temporariamente sem acesso aos dados e informacgdes do sistema, de

onde se extrai tais informagoes.

Quanto aos valores referentes a Taxa de Lixo dos exercicios
anteriores, em anexo parecer da procuradoria do municipio, que 0 Municipio devera

efetivar até o fim deste exercicio.

Na oportunidade, apresento protestos de elevada estima e distinta

consideracio.

Atenciosamente,

Adauto Batista de Oliveira

Prefeito Municipal

CAmara Muaoicpal de joangpolis

PROT[%N: élza Hrs:_‘ls_zﬁ-

Luiz Alexandre Ferraz DATA:
& . . B 5 ASS.‘._%)’—/
Vereador da Ciamara Municipal de J oanopolis

A Sua Exceléncia
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Joanodpolis (SP), 10 de junho de 2022.

' Requerimento: 39/2022 — Secretaria Munfc%al?e Governo
Interessado: Secretario de governo
| Assunto: Parecer — Relativo & ADIN — RE 1339754 e Futura Cobranca.

“Tributacdo. Rentincia de receita. Efeitos da Decisao
do STF. Requisitos legais. Obrigagao principal e
acessoria. Esclarecimentos.”,

Exmo. Senhor Secretario;

A0 que parece o Requerimento em analise, questiona sobre o dever de cobranga
da Taxa de Lixo referente aos exercicios de 2019, 2020 e 2021, bem como sobre os efeitos da
decis@o monocratica do Exmo. Min. Rel. Luis Roberto Barroso, do E. Supremo Tribunai Federal, junta

decisdo.

Na verdade, necessita de tais informagées para realizacdo de impacto
orcamentario, para futura redug&o da taxa de lixo e remisso dos valores anteriores, conforme consta

da justificativa.
E a sinfese.

Passo a opinar.

Por primazia cumpre asseverar, que o dispositivo da decisdo no RE 1339754 / SP:

*{...) Diante do exposto, com base no art. 932, V, do CPC/2015, e no art. 21, )
2°, do RI/STF, dou provimento ao recurso extraordindrio, a fim de reconhecer
a inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 25, de 16 de abril de 2019,
do Municipio de Joanépolis/SP. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma
vez que nao houve prévia fixacdo de honordrios advocaticios de

sucumbéncia.”.

Verifica-se no dispositivo da decisdo, que a Camara Municipal de

Joandpolis, ndo solicitou modulacio dos seus efeitos, vale dizer que ao projetar os

efeitos da decis@o do STF para o futuro, relativizando a regra geral de que as decisdes que declaram
a inconstitucionalidade de uma norma tenham efeitos "para tras”, isto &, desde sua edigso.
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Tal fenémeno & regulado pela Lei 9.869/99, artigo 27, que permite que o STF, por
maioria de dois tergos de seus membros, que: "ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, e tendo em vista razéies de seguranca juridica ou de excepcional interesse social", venha
a "restringir os efeitos daquela declaragéo ou decidir que ela s6 tenha eficicia a partir de seu transito
em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado".

Assim, verifica-se que tal modulagdo ndo ocorreu, sendo certo que seus efeitos
passaram a valer desde 16/04/2019, momento em que houve a sangao da nova lej complementar n°.:

25/2019, que ora foj extirpada pela deciso.

Necessério enfatizar que houve declaragdo de transito em julgade da decisdo em
02/12/2021.

Portanto, a cobranga da taxa deve ser interpretada como se nunca houvesse e
complementar n°.. 25/2019, devendo a taxa ser cobrada desde 16/04/2019, bem como nos anos

seguintes.

Ainda necessdrio enfatizar que os contribuintes nao possuem cuipa sobre o
ocorrido, ja que como & sabido foi com a edicéo da lei complementar, editada apenas pela Camara

Municipal que a cobranca da Taxa de Lixo deixou de prevalecer.

Assim, esta procuradoria entende que deve ser aplicado o Art. 172, do Cadigo

Tributario Nacional, que assim preconiza:

“(..) Art. 172 A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por
despacho fundamentado, remissao totaf ou parcial do crédito tributario, atendendo:

(...)
Il - ao erro ou ignoréncia escuséaveis do sufeito passivo, quanto a matéria de fato;”.

Entretanto, a procuradoria do Municipio, preccupa-se com eventual renuncia de

receita, sobre essa questic necessario esclarecer alguns pontos, senzo vejamos:

O Municipio possui competéncia para instituir seus tributos e o dever de
recolhimento e requisito de responsabilidade da questao fiscal, conforme art. 30, 111 da Constituicao

e art. 11 da LRF.

(S8



Municipio de Joanipolis
PrROCURADORIA JURIDICA

R. Francisco Wohlers, n® 170 — Centro — Joandpolis/SP — CEP: 12.980-000
Tel.: (11) 4888-9200 www joanopolis.sp.gov.br

Os programas de recuperacao fiscal, comumente denominados REFIS, consistem
na estipulag&o legal de medidas excepcionais que criem condi¢bes especiais para parcelamento dos

débitos.

Em geral, programas de recuperacio fiscal atendem ao interesse publico e ao
principio da eficiéncia administrativa, na medida em que viabilizam, com menor custo, adimplemento
de créditos tributaveis, sendo bem vindas medidas que facilitem quitagdo ou parcelamento dos
débitos.

N&o se desconhece os efeitos da grave crise econdmica que assola o pais devido
a pandemia e a utilizagio de tais programas para viabilizar a cobranga ora estudada é de além de
recompor o caixa, prejudicade pela Lei Complementar, com a evidente diminuicdo de recursos

proveniente da Taxa de Lixo.

Neste sentido, o CTN traca normas gerais a respeito, assim por exemplo, salvo
disposicao legal em contrario, o parcelamento tributdrio nio exciui a incidéncia de juros e multas,

aplicando-se, subsidiariamente ao parcelamento, as disposicbes relativas a moratoria.

A isengdo (art. 175 do CTN) atinge créditos nao langados. Pode ser geral ou
especifica. A remissé&o (art. 172 do CTN) extingue o crédito tributario vencido e nao pago. As causas
legais da remissdo estdo no art. 172 do CTN. Significa perdoar divida vencida e n&o paga, diante de
uma das causas legais do art. 172 do CTN, tais coma a diminuta importancia do crédito tributério,

razao de equidade ou condigbes especificas de determinada regido.

Note-se que enquanto a isengdo de créditos ndo lancados e remissac da divida

vencida versam sabre o valor principal, a_anistia atinge as obrigacdes acessorias, tendo como

consequéncia a proibi¢do de que sejam langadas as respectivas penalidades pecunidrias. Conforme
art. 180 do CTN, a anistia nao abrange a corregdo monetaria que se destina a manter o valor real do
debito. A anistia ndo se aplica a atos qualificados como crimes ou contravengdes, bem como aqueles

praticados com doio, fraude, simulagéo ou conclui (art. 180, I, Il do CTN).

Tais medidas, podem ser totais ou parciais e, por representarem renincia de
receita (considerando a previsao de receita da lei orcamentaria anual), dependerédo da comprovacéo

dos requisitos da LRF e as normas orgamentarias.

Como sabido, de acordo com a Constituicdo, medidas que representam rendncia
fiscal devem ser objeto de lei especifica (art. 150, §6°), planejamento orgcamentario (art. 165 § 2° e

§6°), incluindo demonstrativo do efeito nas receitas e despesas. Confira os dispositivos da

Constituigao;
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"Art. 150 ( ...):

§ 6° Qualquer subsidio ou isencéo, redugdo de base de célculo, concesséao de
credito presumido, anistia ou remissdo, relatives a impostos, faxas ou
contribui¢bes, s6 poderd ser concedido mediante jej especifica, federal estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou ©
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
2.0 Xl g.

(..J
art. 165(..)

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da lei orcamentéria anual, dispora
sabre as alteracdes na legisiagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagcio

das agéncias financeiras oficiais de fomento.

(..)§ 6° O projeto de lei orcamentsria sers acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengbes,
anistias, remissées, subsidies e beneficios de natureza financeira, fributaria e

crediticia.”

Ainda, de acordo com art. 14, § 1°, da LRF, a renGncia compreende anistia,
remiss@o, permisséo, subsidio, credito presumido, concessdo de isengdo em cardter nao geral,
aiteracdo de aliquota ou modificacido de base de caiculo que implique reducao discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. Devemn

ser obedecidas também as seguintes disposigdes:

"Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
fributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - Demonstrag&o pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lef orcamentaria, na forma do art 12, e de que ndo afelara as metas

de resuftados fiscais previstas no anexoc préprio da lei de diretrizes orcamentéarias:

4
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11 - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,

ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuiggo,

(--)

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que frata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso 11, o beneficio s6
entraré em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado

inciso.".

Por fim, ndo poderemos esquecer do que preconiza o Marco de
saneamento, Lei Federal 14.026/2020:

©(.) At 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a

sustentabilidade econémico-financeira assequrada por meio de remuneracéo

pela cobranca dos servicos, e, quando necessario, por outras formas adicionais,

como subsidios ou subvengées, vedada a cobranga em duplicidade de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos sequintes Servigos:

I - de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, na forma de taxas, tarifas e
oufros pregos piblicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigos

ou para ambaos, conjuntamente;

I - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, na forma de taxas, tarifas e
oulros pregos publicos, conforme o regime de prestagdo do servigo ou das suas

atividades; e

Il - de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, na forma de tributos,
inclusive taxas, ou tarifas e outros pregos publicos, em conformidade com o

regime de prestacéo do servigo ou das suas atividades.

Assim, temos na verdade aqui o usuario-pagador, que nasce do principioc do
poluidor pagador, a utilizacdc dos principios constituintes deste ramo do Direito, contribui bastante
para a prevengao de danos ambientais e para a reparag&o dos danos causados atualmente sobre o
mejo ambiente. Neste sentido, sobressai a utilizag&o do principio do direito ambiental denominado

usuario pagador.
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O principio do usuario pagador decorre do proprio principio em sua recepgéo
preventiva, o pagamento pela utilizagio de recursos ambientais objetiva colocarem em evidéncia a
ideia de que 0s recursos naturais s3o de titularidade difusa e, por isso, devem ter seu uso racional e
adequado, evitando-se desperdicios por parte dos usuarios individuais. Com isso, a utilizagdo
predatéria dos recursos naturais se torna intimidada, ja que aqueles que demandam recursos
ambientais terdo gastos financeiros pelo consumo e uso, desestimulando-se a degradacic da

qualidade ambiental.
Na visdo de Romeu Thomé:

‘O principio do poluidor-pagador, considerado como fundamental na politica
ambiental, pode ser entendido como um instrumento econdémico que exige do
poluidor, uma vez identificado, suportar as despesas de prevengéo, reparagéo e
represséo dos danos ambientais. (GARCIA: THOME, 2010, p. 41.)."

Ainda;

‘Diferentemente do principio do poluidor-pagador, que tem uma natureza
reparatoria e punitiva, o principio do usuario-pagador possui uma natureza
meramente remuneratoria pela outorga do direito de uso de um recurso natural,
Néo hé ilicitude, infragdo. No principio do usuario-pagador hd uma relagdo
contratual, sintagmética, em que o usuério paga para ter uma contraprestagéo,
correspondente ao direito de exploragdo de um determinado recurso natural,
conforme o instrumento de outorga do Poder Prblico competente.” BELTRAO,
Antbnio F. G. Curso de Direito Ambiental. S&o Paulo: Editora Método, 200, p. 50.".

Assim, resta cristalino que os servicos ptibiicos terio sua sustentabilidade
econdmico-financeira assequrada por meio de remuneracao pela cobranca dos servigos.

Portanto, ocorrendo no caso concreto rentncia de receita, tais como remisséo,
anistia de muitas e juros, devem ser atendidas as normas da Constituicdo Federal (arts 150, § 6° e
165, §§ 2° e 6°) e da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 14),

Confira entendimento do TCE-SP a respeito:

"Subitem B.1.5.1 - Renuncia de receitas - Programa de Recuperagdo Fiscal
(REFIS} elaborado em dissonancia com o dispositivo que rege a matéria (art. 14
da LRF), bem coma os principios constitucionais da moralidade, isonomia e
impessoalidade, principaimente, cuja remigdo atingiu a cifra de R$ 35.509.670, 11;
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- Leis concedendo isencées com efeitos retroativos, desconstituindo

situacdes antecedentes aoc ato normativo; { ... ) diante dos expressivos

valores envolvidos nessas operacoes, além de eventual prejuizo aos cofres

publicos Municipais, determino que o assunto seja levado ao conhecimento
do Ministério Ptiblico Estadual, para adotar as medidas de sua alcada. De
qualquer forma, cabe recomendar a origem que observe, com rigor, as disposigoes
do artigo 14, da LRF, que disciplina a rentncia de receitas, quando da edigdo de
flovos programas dessa natureza.” (TCE SP, TC-001436/026/1 1. PRIMEIRA
CAMARA - SESSAO: 30/07/13, g.n.)."

Assim, registramos ser fundamental que programas de recuperacao fiscal sejam
bem elaborados. Entretanto o caso presente € extraordindric e nac acarreta a banalizagdo do
instituto, j& que na verdade os contribuintes nao possuem culpabilidade sobre o caso e por certo n&o
provocara efeito reverso, qual seja, de desestimular os contribuintes a pagarem seus tributos.

Em suma, a medida é perfeitamente cabivel, (REFIS) e, ndo importara em

renuncia de receita,

Entretanto, caso haja_reniincia de receita, principalmente de valores
expressivos, o gue acarretari prejuizo aos cofres piiblicos Municipais. a procuradoria do

Municipio de Joanépolis, deveri agir “Ex Oficio”, levando o assunto ao conhecimento do

Ministério Piblico Estadual, para adotar as medidas de sua alcada e/ou adotar outras medidas

que entender pertinente.

E o parecer, o qual subimete a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

RICARDO VRENA
Procurador Municipal
OAB/SP 313.379

Ao llustrissimo Senhor
FRANCISCO RIBEIRO DA SILVA
SECRETARIO MUNICIPAL BE GOVERNO



