Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de Joandpolis

Gabinete

Rua Francisco Wohlers, 170 — Centro — Joanépolis/SP — 12980-000 -tel: (11) 4888-9200
Email:secgoverno@joanopolis.sp.gov.br www. joanopolis.sp.gov.br

Joanapolis, 13 de abril de 2022,

Oficio Gab. n°.; 166/2022
Ref.: Resposta do Requerimento 30/2022 - Geiza Mirela Costa;

Excelentissima Senhora Vereadora:

Atendendo  Indicagdes ¢ Requerimentos encaminhados por esta Casa

Legislativa, servimo-nos deste para enviar nossas consideragdes e esclarecimentos.

Informo a Vossa Exceléncia, que tal questionamento ja foi enfrentado pela

Procuradoria do Municipio, ja em 20/10/2020.

Ainda. tal assunto ¢ recorrente quer seja na Execugio Fiscal do Municipio ou
administrativamente, importante esclarecer a Vossa Exceléncia. que o ultimo questionamento
acorreu no Processo Judicial n® 1002303-17.2019.8.26.0450. onde o proprio juiz da segunda vara
judicial. questionou a cobranga e apos os esclarecimentos. preconizou que a procuradoria do

Municipio estava correta.

Copia simples do primeiro parecer da procuradoria e copia do questionamento

Jjudicial e seus desdobros em anexo.

Na oportunidade, apresento  protestos  de  clevada  estima ¢ distinta

consideragio.

Atenciosamente.
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ASS:

Adauto Batista
Prefeito Munficipal

A Sua Exceléncia
Geiza Mirela Costa

Vereadora da Camara Municipal de Joanapolis
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO
COMARCA DE PIRACAIA

FORQO DE PIRACAIA

2" VARA

Rua Benedito Vieira da Silva, 300, Centro - CEP 12970-000.
Fone: (11 2838-7953) E-mail: piracaia2@tjsp.jus.br.

& DECISAO

Processo n®; ~ |1002303-17.2019.8.26.0450 ] B - o ]
Classc - Assunto  Execugdlo Fiscal - Divida Ativa ]
}Exg@me; —|PREFEITURA MUNICIPAL DE JOANOPOLIS
Executado: ___ |Maria Donizete da Cunha

Vistos.

Disp&e o artigo 4° §3° da Lei Complementar n° 123/2006, que reduz a 0 (zero) todos os
custos, inclusive prévios, relativos 4 abertura, a inscrigdo, ao registro, ao funcionamento, ao
alvara, 4 licenga, ao cadastro, as alteragdes e procedimentos de baixa e encerramento e aos demais
itens relativos ao Microempreendedor Individual, incluindo os valores referentes a taxas, a
emolumentos ¢ a demais contribuigies relativas aos orgdos de registro, de licenciamento,
sindicais, de regulamentagio, de anotagio de responsabilidade técnica, de vistoria e de
fiscalizagdo do exercicio de profissdes regulamentadas.

E nos termos do artigo 18-A, da referida Lei, o Microempreendedor Individual - MEI
poderd optar pelo recolhimento dos impostos e contribuigdes abrangidos pelo Simples Nacional
em valores fixos mensais, independentemente da receita bruta por ele auferida no més.

Pois bem, conforme depreende nas CDA's de fls. 02/05 o débito tributério exegivel é
correspondente a ISS/TAXAS e nas fls. 20/21 demonstra que trata-se de Microempreendedor
Individual, assim MANIFESTE-SE a Fazenda-exequente esclarecimento.

Apos, retornem os autos para apreciagio de seu pedido.

INTIMEM-SE.

Piracaia, 16 de fevereiro de 2022

LUCAS DE ABREU EVANGELINOS
Juiz de Direito

Processo n® 1002303-17.2019.8.26.0450 - p. 1

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por LUCAS DE ABREU EVANGELINOS, liberado nos autos em 18/02/2022 as 09:46 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferencialDocumento. do, informe o processo 1002303-17.2019.8.76 0450 e nddion 32680AR
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
COMARCA DE PIRACAIA
FORO DE PIRACAIA
2 VARA
JOL TEVERE 0 1 e Rua Benedito Vieira da Silva, 300, ., Centro - CEP 12970-000, Fone: 11
2838-7953, Piracaia-SP - E-mail: piracaia2@tjsp.jus.br
Hordrio de Atendimento ao Publico: das 12h30min 3s19k00min

TRIBUNAL D JUSTI A

ATO ORDINATORIO |
Processo Digital n°: 1002303-17.2019.8.26.0450
Classe  Assunto: Execucio Fiscal - Divida Ativa
Exequente: PREFEITURA MUNICIPAL DE JOANOPOLIS
Executado: Maria Donizete da Cunha

Vista 4 Fazenda Publica,

Nada Mais. Piracaia, 22 de fevereiro de 2022. Eu, _, Magda
Regina de Souza, Auxiliar Administrativo - Pref,

Para canferir o original, acesse o site https:/iesa].tjsp.jus.br/ipastadigital/pgfabrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1002303-17.2019.8.26.0450 e codigo S2E7B52.

Este documento é copia do original, assinado digitaimente por VALERIA DIAS SPINDOLA DE SALES, libarado nos autos em 22/02/2022 as 16:07 .
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
YR COMARCA DE PIRACAIA

S £ P FORO DE PIRACAIA
n . 2* VARA
; Rua Benedito Vieira da Silva, 300, ., Centro - CEP 12970-000, Fone: 11

o 2838-7953, Piracaia-SP - E-mail: piracaia2@tjsp.jus.br

L CERTIDAO DE REMESSA PARA O PORTAL ELETRONICO ]
Processo n°: 1002303-17.2019.8.26.0450

Classe ~ Assunto:  Execucdo Fiscal - Divida Ativa

Exequente: PREFEITURA MUNICIPAL DE JOANOPOLIS

Executado: Maria Donizete da Cunha

CERTIFICA-SE que em 22/02/2022 o ato abaixo foi encaminhado ao
Portal Eletronico do (a): PREFEITURA MUNICIPAL DE
JOANOPOLIS.

Teor do ato: Vista a Fazenda Pablica.

Piracaia, (SP), 22 de fevereiro de 2022

Para conferir o original, acesse o site htips:f/esaj.{isp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processe 1002303-17.2019.8.26.0450 e codigo 92E7BA3.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, liberado nos autos em 22/02/2022 as 16:08 .
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P ’ ESTADO DE SAQ PAULO
PODER JUDICTARIO

CIENCIA DA INTIMACAO

Autos n°: 1002303-17.2019.8.26.0450
Foro: Foro de Piracaia

17.2019.8.26.0450 e codigo 9311DRBF.

Declaramos ciéncia nesta data, através do acesso ao portal eletrénico, do teor do
ato transcrito abaixo.

Data da intimacio: 24/02/2022 07:38

Prazo: 10 dias

Intimado: PREFEITURA MUNICIPAL DE J OANOPOLIS
Teor do Ato: Vista & Fazenda Piiblica.

Piracaia, 24 de Fevereiro de 2022

igitalmente por EDVANDRO BUENQ RODRIGUES, liberado nos autos em 24/02/2022 as 08:11 .

pia do original, assinado di | )
acesse o site https:l/esaj.tjsp.jus.br/pastadigitaIlpglabrirConferenmaDocumento.do, informe o processo 1002303-

Este documento é ¢
Para conferir o original,



Municipio de joandpolis
PROCURADORIA JURIDICA
Rua: Francisco Wohlers, n.%: 170 — Genlro — Joandpolis/SP — CEP: 12.980-000
tel: (11) 4888-9200 www.joanopolis.sp.gov.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JulZz DE DIREITO DA 2¢ VARA JUDICIAL DA
COMARCA DE PIRACAJA — SP.

Autos: 1002303-17.2019.8.26.0450
Execugao Fiscal

Exeguente: Municipio de Joangpolis
Executado: Maria Donizete da Cunha

MUNICIPIO DE JOANOPOLIS, ja devidamente qualificado nos autos
em epigrafe, por intermédio de seu procurador municipal que esta subscreve, nos autos da
presente execucdo fiscal, vem perante Vossa Exceléncia, em resposta a decisdo de fls. 68,
informar que:

O municipio de Joandépolis aplica as diretrizes da Lei
Complementar Municipal n° 21, de 31 de agosto de 2015 em desfavor da Lei Complementar n?
123 de 20086.

Apesar do art. 4°, §3° da Lei Complementar Federal n° 123 de
2006, reduzir a 0 (zero) todos os valores de taxas relativos ao MEI, o art. 151, inciso Ill, da
Constituicdo Federal veda a Unido instituir isencbes de tributos de competéncia dos
Municipios, in verbis:

Art. 151. E vedado a Unido:
I — instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF), possui
precedente reconhecendo a inconstitucionalidade de concessdo de isencao tributaria
heterénoma no &mbito de relagéo interna dos entes federativos, in verbis:

A clausula de vedagdo inscrita no art. 151, i, da Constituicdo — que
proibe a concessdo de isengbes tributdrias heterdnomas - &
inoponivel ao Estado Federal brasileiro (vale dizer, 4 Republica
Federativa do Brasil), incidindo, unicamente, no plano das relagdes
institucionais domésticas que se estabelecem entre as pessoas polfticas
de girefto pablico interno {...).

[RE 543.943 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 30-11-2010, 2° T, DJE
de 15-2-2011]

, assinado digitaimente por EDVANDROQ BUENQ RODRIGUES, protocolado em 25/02/2022 as 10:51 , sob o numero WPRC22700055802

Para conferir o original, acesse o site https://esa].§sp.jus.br/pastadigital/pgfabrirConferenciaDocumento.do, informe o pracessa 1002303-17.2019.8.26.0450 e cadigo 8332A8A.

Este documento & cdpia do original



Municipio de Joandpolis
PROCURADORIA JURIDICA
Rua: Francisco Wehlers, n.%: 170 — Centro — Joangpolis/SP — GEP: 12.980-000
tel: {11) 4888-9200 www.joanopolis.sp.gov.br

Informa, ainda, que o municipio nos termos do artigo 11, §5°
da Lei Complementar Municipal n° 21, de 31 de agosto de 2015, confere ao Microempreendedor
Individual — MEI, o direito de isengéo de cobranga de Taxa de Licenga de Localizagdo somente

na seu primeiro ano de constituigio, in verbis:

§5° Fica isento do pagamento da Taxa de Licenga de localizagdo no
primeiro ang de sua constituigdo, o Microempreendedor Individual —
MEI, assim definido de acordo com o § 1° do artigo 18-A, da Lei
Complementar Federal n° 123/2006.

Pelo acima exposte o municipio informa que adota a
jurisprudéncia que considera inconstitucional norma juridica de ambito de relagio institucional
interna que institua iseng&o tributaria heterdnoma, por ofensa ao Art. 151, [, da CF e conforme
entendimento jurisprudencial, cabe a Legislagdo Municipal legislar sobre as normas de cobranga
de [SSQN, Taxas e Pregos Publicos, incluindo as cobrangas relativas a Microempreendedores.

Termos em gue,
pede deferimento.
Joandpolis (SP), 25 de fevereiro de 2022,

EbvANDRO BUENO RODRIGUES
PROCURADOR MUNICIPAL
QAB/SP 396.425

fls. 73

igitalmente par EDVANDRO BUENO RODRIGUES, protocolado em 25/02/2022 as 10:51 , sob 0 niomero WPRG22700055802

Este documento € cdpia do original, assinado di ! 22
Para conferir o original, acesse o site https:/fesaj.tisp.jus.bripastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1002303-17.2019.8.26.0450 e codigo 9332A8A.



fls. 74

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
COMARCA DE PIRACAIA

FORO DE PIRACAIA

2 VARA

Rua Benedito Vieira da Silva, 300, Centro - CEP 12970-000.
Fone: (11 2838-7953) E-mail: piracaia2@tjsp.jus.br.

| DECISAQ !
Processo n®; 1002303-17.2019.8.26.0450

Classe - Assunto Execugio Fiscal - Divida Ativa

Exequente: PREFEITURA MUNICIPAL DE JOANOPOLIS

Executado: Maria Donizete da Cunha

Vistos.

Fls. 72/73. Com razio a parte exequente, visto que nido se admite concessio de
isengdo heter6noma (art. 151, I, CF).

Fls. 65. Esgotados os meios para localizagio da executada, DEFIRO a citagdo por
edital.

INTIMEM-SE.

Piracaia, 03 de margo de 2022

LUCAS DE ABREU EVANGELINOS
Juiz de Direito

Processo n® 1002303-17.2019.8.26.0450 - p. 1

os em 03/03/2022 as 16:04 .
, informe o processo 1002303-17.2019.8.26.0450 e codigo 938CACEG.

ginal, assinado digitalmente por LUGAS DE ABREU EVANGELINQOS, liberado nos aut

Para conferir o original, acesse o site https:flesa] tjsp.jus.br/pastadigital/pgfabrirConferenciaDocumenta.do

Este documento & cdpia do ori



Municipio de Joanopolis
PROCURADORIA JURIDICA

Rua Francisco Wohlers 170 Centro, CEP 12880-000. Joanopolis/SP
Tel {11) 4888-9200

Joanopolis (SP), 28 de outubro de 2020.

 Oficio Juridico n° 159/2020
' Interessada: Coordenadora do Setor de Arrecadacéo
| Assunto: Isengao Tributaria Heter6noma

EMENTA DE PARECER.

DIREITO TRIBUTARIO E EMPRESARIAL —~ PACTO FEDERATIVO — ISI;'N(:AO
TRIBUTARIA HETERONOMA - RELACAO INSTITUCIONAL DOMESTICA
ESTABELECIDA ENTRE AS PESSOAS POLITICAS DE DIREITO PUBLICO
INTERNO - INCONSTITUCIONALIDADE.

1. E inconstitucional a norma juridica que concede 1sengdo fributaria heterénoma no
ambito de relagbes institucionais domésticas estabelecidas entre as pessoas polfticas
de direifo publico interno Inteligéncia do artigo 151, inciso I, da Constituigdo Federal
Precedente do STF

2. Resolugado da Unido Federal que concede isengéo de tributo municipal em favor de
MEI ¢ ineficaz para alfterar a legislagdo municipal tributaria que dispSe de forma
contraria.

3. Parecer que opina pela vigéncia e eficacia do artigo 11, § 5°. da Lei Complementar
Municipal n® 21, de 31/08/2015.

Trata-se de consuita da coordenadora do Setor de Arrecadagao do Municipio

de Joandpolis nos seguintes termos:

Venho através deste.solicitar parecer quanto a legalidade da cobranga do Alvara de
Funcionamento de ME! vistos art. 7° da Resolugdo CGSIM n° 59 de 12 de Agosto



Municipio de Joandpolis
PROCURADORIA JURIDICA

Rua Francisco Wohlers. 170. Centro CEP 12980-000, Joanopohs/SP
Tel (11) 4888-9200

de 2020. conforme Ler Complementar n° 123/2006, com redagéo dada pela Lei
Complementar n° 147, porém o municipio através do § 5° art. 11° da Lei
Complementar n® 21/2015 estabeleceu isengéo da Taxa de Licenga de Localizag&o
apenas no primeirc ano de sua constituicdo.

E a sintese.
Passa-se a opinar.

O artigo 11, § 5°, da Lei Complementar Municipal n® 21, de 31/08/2015, confere
ao Microempreendedor Individual — ME| o direito de isencao de cobranca de Taxa de

Licenga de Localizagao no primeiro ano de sua constituicdo, in verbis:

At 11 PP

§ 5° Fica isento do pagamento da Taxa de Licenga de Localizag8o no primeiro ano
de sua constituigdo, o Microempreendedor individual - ME!, assim definido de acordo
com o § 1° do artigo 18-A, da Lei Complementar Federal n® 123/2006.

Por outro lado, o § 3° artigo 4°, da Lei Complementar Federal n® 123, de

14/12/2006, com redagao dada pela Lei Complementar Federal n® 147, de 07/08/2014,

reduz a 0 (zero) todos os valores de taxas relativos ao MEI, in verbis:

Art. 42

§ 32 Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, ficam reduzidos a 0 (zero) todos
0s custos, inclusive prévios, refativos a abertura, & inscrigdo, ac registro, ao
funcionamento, ao alvaré, a licenga, ao cadastro, as alteragbes e procedimentos de
baixa e encerramento e aos demais itens relativos ao Microempreendedor Individual,
incluindo os valores referentes a taxas, a emolumentos e a demais contribuigbes
relativas aos orgdos de registro, de licenciamento, sindicais, de regulamentacéo, de
anotagdo de responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizagdo do exercicio de
profissdes reqgulamentadas.

A Resolugdo CGSIM n° 48, de 11/10/2018, que dispde “sobre o procedimento
especial para o registro e legalizagdo do Microempreendedor Individual — MEI, por
meio do Portal do Empreendedor”, no seu artigo 7°, com redacao alterada pelo artigo

3° da Resolugao CGSIM n® 59, de 12/08/2020?, imp&e isengéo heterdbnoma, por parte

U5



Municipio de Joanopolis
PROCURADORIA JURIDICA

Rua Francisco Wohlers, 170, Centro, CEP 12980-000, Joanopolis/SP
Tel {11} 4888-9200

da Uniao em desfavor dos Municipios, a cobranga de taxas, licenga e demais itens do

MEI, nos seguintes termos:

Art. 7° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e ainda
as demais entidades e 6rgdos, exigirem taxas, emolumentos, custos, inclusive prévios
e suas renovagles, ou valores a qualquer titulo referentes & abertura, & inscrigéo, ao
registro, ao funcionamento, ao alvara, & hicencga, a dispensa de licenga ou alvara, ao
cadastro, as alteragdes e procedimentos de baixa e encerramento e aos demais itens
refativos ao ME!, incluindo os valores referenies a taxas, a emolumentos e a demais
contribuigbes relativas aos 6rgdos de registro, de licenciamento, sindicais, de
regulamentagdo. de anotagdo de responsabilidade técnica, de vistoria e de
fiscalizagdo do exercicio de profissdes regulamentadas, conforme o § 3°do art. 4° da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. com redagdo dada pela Lei
Complementar n® 147. de 7 de agosto de 2014

Ocorre que o artigo 151, inciso Ill, da Constituicao Federal veda a Uniao instituir

isengbes de tributos de competéncia dos Municipios, in verbis:

Art. 151, E vedado & Unido:
I - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios.

Por for¢a do referido comando constitucional, o paragrafo Unico do artigo 13 do
Cdédigo Tributario Nacional - CTN?, que prevé a possibilidade de a Uniao instituir
isenc&o de tributos municipais, nao foi recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988.

Nesse sentido:

A norma contida no paragrafo dnico [do art. 13 do CTN], por sua vez, ndo foi
recepcionada pela Constifuicdo vigente. que veda. como regra. a hipétese de a Unido
conceder isengbes heferénomas, vale dizer. referentes tributos de outras pessoas
politicas {art. 151, 11l CF) As timicas hipoieses de isengdes heterénomas,

YAt 13O disposto na alinea a do inciso 11 do artigo 9° ndo se aplica aos servigos piblicos concedidos, cujo
Iratamento tributidrio ¢ estubelecido pelo poder concedente, no que se refere dos tributos de sua competéncia,
ressafvado o que dispie o pardgrafo inico.

Pardgrato tinico, Mediante lei especial ¢ tendo em vista o imteresse comum. o Unido podve institniv isengdo de
tributos federdais, estadais ¢ mmmicipais para os servigos piihlicos que conceder. observado o disposto no § 17 do
artigo 9"



Municipio de Joandpolis
PROCURADORIA JURIDICA

Rua Francisco Wohlers. 170, Centro, CEP 12980-000. Joandpols/SP
Tel (11)4888-9200

outorgaveis por lei complementar. sdo as dos arts. 155, §2° Xil, e (ICMS na
exportagdo dos servigos e oultros produtos), e 156, §3° Il (ISS na exportagdo de
servicos de qualquer natureza).”

(COSTA, Regia Helena Cddigo Tributério Nacional Comentado, coordenador
Viadimir Passos de Freitas. RT, 7% ed., S&o Paulo, 2017, p. 96)

O Supremo Tribunal Federal - STF possui de precedente reconhecendo a
inconstitucionalidade de concessao de isencao tributaria heterénoma no ambito de

relagao interna dos entes federativos, in verbis:

A clausufa de vedagdo inscrifa no art. 151, Hll, da Constituicdo — que proibe a
concessdo de isengbes tributanas heterénomas — é inoponivel ao Estado Federal
brasileiro (vale dizer, a Republica Federativa do Brasil). incidindo, unicamente,
no plano das relacées institucionais domésticas que se estabelecem
enire as pessoas politicas de direito_publico _interno {(...}. Nada impede,
portanto, que o Estado Federal brasileiro celebre tratados infernacionais que veiculem
clausulas de exoneragdo tributaria em matéria de tributos locais (como 0 ISS, p. ex.),
pois a Republica Federativa do Brasil, ao exercer o seu treaty-making power, estara
praticando ato legitimo que se inclui na esfera de suas prerrogativas como pessoa
juridica de direifo internacional publico. que detém — em face das unidades
meramente federadas — 0 monopdlio da soberania e da personalidade internacional.
[GN]

[ rel. min. Celso de Melio, |. 30-11-2010, 22 T, DJE de 15-2-2011]

Neste cenario, revela-se inconstitucional a norma juridica de ambito de relagao
institucional interna que institua isengéo tributaria heterdbnoma, por ofensa ao artigo

151, inciso lll, da Constituicao Federal.

Ante o exposto, o artigo 11, § 5°, da Lei Complementar Municipal n® 21, de
31/08/2015, que confere ao Microempreendedor Individual — ME| o direito de isengéo
de cobranga de Taxa de Licenga de Localizagao no primeiro ano de sua constituigao,

permanece vigente e eficaz.
E o parecer.

Certo de Vossa compreensao, aproveito o ensejo para renovar os protestos de

estima e de elevada consideragao.



Municipio de Joanopolis
PROCURADORIA JURIDICA

Rua Francisco Wohlers, 170, Centro. CEP 12580-000. Joanapolis/SP
Tel - (11) 4888-9200

MAXWELL PEREIRA DO CARMO
Procurador Municipal
OAB/SP 281.137

A Sua Senhoria
FABIANA APARECIDA MELHORANGA ZAMBOTTI
Coordenadora do Setor de Arrecadacao



