ITA ITAURB - Empresa de Desenvolvimento de Itabira Ltda

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
PROCESSO LICITATORIO GMP/015/2023 - PREGAO PRESENCIAL N° 012/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em administracdo, gerenciamento e
fornecimento mensal de vale alimentacédo na forma de créditos a serem carregados em cartbes
magnéticos com micro chip de seguranca e senha pessoal, destinados a atender os empregados
da ITAURB na aquisicdo de géneros alimenticios de primeira necessidade, em rede de
estabelecimentos credenciados no municipio de Itabira/MG.

RECORRENTES:

- BIQ BENEFICIOS LTDA;

- GIMAVE MEIOS DE PAGAMENTOS E INFORMACOES LTDA;

- LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA;

- M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA;

- MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA - EPP; e
- UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA.

Trata-se de recursos dirigidos ao Pregoeiro pelas Recorrentes, nos quais as empresas
manifestaram intencdes de recursos, conforme motivagdes descritas na Ata da sesséo do dia
03/04/2023. Conferiram-se efeitos suspensivos e determinou-se a comunicac¢ao do ato ao demais
licitantes, com vistas, pelo prazo de 05 (cinco) dias Uteis, para querendo, pudessem impugna-lo,
nos termos do 8§ 1°, Art. 59, da Lei Federal n° 13.303/2016.

Os recursos apresentados pelas recorrentes BIQ BENEFICIOS LTDA, LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, MEGA
VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA - EPP e UP BRASIL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA foram tempestivamente interpostos, razdo pela quais
deverdo ser conhecidos. A recorrente GIMAVE MEIOS DE PAGAMENTOS E INFORMACOES
LTDA nao apresentou recurso no prazo determinado.

A empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA - EPP apresentou de forma tempestiva a
este Pregoeiro suas contrarrazdes aos recursos apresentados pelas empresas BIQ BENEFICIOS
LTDA, LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, M&S SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA e UP BRASIL ADMINISTRAQAO E SERVICOS LTDA.

RECORRENTE: M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA

- DA INTENCAO DE RECURSO:

A empresa M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA manifestou intencdo de recurso
em face da habilitagdo da empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA - EPP no Processo
Licitatério GMP/015/2023 - Pregao Presencial N° 012/2023.
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- DAS RAZOES:

Trata-se de processo licitatério com sesséo ocorrida em 03/04/2023 com a finalidade da
contratacdo do objeto descrito no Edital do Pregdo Presencial n® 012/2023.

Apés abertura dos involucros das licitantes participantes, o r. Pregoeiro e equipe de apoio,
diante do empate real ocorrido entre todas as propostas financeiras apresentadas pelas
empresas participantes do certame deixou de atender a Lei Federal 8.666/93

(..

Ocorre que, o artigo 146, I, “d”, também da Constituicdo Federal, estabelece que os
regramentos de como se dara tratamento diferenciado e favorecendo a microempresas e
empresas de pequeno porte sera estabelecido pela Lei Complementar,

(..)

N&o a toa foi elaborada a Lei Complementar 123/2006 estabeleceu o seguinte em seu
artigo 44, in verbis:

“Art. 44. Nas licitagcbes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacdao para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 12 Entende-se por empate aquelas situagdées em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

Ocorre que o art. 45, |, da Lei Complementar 123/2006 é de clareza solar na forma em
que se dara direito de preferéncia para microempresas e empresas de pequeno porte,

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo
o empate, proceder-se-a da sequinte forma:

| - a microempresa ou empresa _de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de preco inferior aguela considerada vencedora
do certame, situacdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Verifica-se a condicionante estabelecida pelo art. 45, I, da Lei Complementar 123/2006,
de que ha necessidade de apresentagao de preco inferior para que o direito de preferéncia do
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artigo 44 ocorra.

Desta forma, constitucionalmente e infraconstitucionalmente falando é de clareza solar
que empate ficto é diferente de empate real, portanto, ndo cabe direito de preferéncia a
microempresas e empresas de pequeno porte aqui.

E que nao se alegue que o artigo 45, lll, da Lei Complementar 123/2006 traz direito de
preferéncia, como se empate real fosse, pois no fim do texto do inciso é claro, que devera ser
apresentada melhor proposta ME/EPP.

Além disso e ndo menos grave, o r. Pregoeiro simplesmente ndo requereu das empresas
beneficiadas pela Lei 123/2006, repisa-se de maneira irregular, documentos comprobatorios de
seu enquadramento na condigdo como exige a propria Lei Federal 123/2006.

Continua a Recorrente

Impende-se destacar, por fim, que a empresa ora recorrida, provavelmente, ndo se
enguadra, seguindo o que estabelece o art. 3, § 9°, da Lei Federal 123/2006, como microempresa
ou empresa de pequeno porte, pois ja detém contratos no ano anterior e corrente que extrapolam
a receita bruta para o seu enquadramento como tal, bem como por simples consulta em seu
balanco patrimonial, referente ao ano de 2021, ainda valido e que deve ser utilizado para fins
dessa licitacdo, pode ser verificado que a empresa Verocheque tem receita bruta de mais de R$
150 milhdes.

O artigo 3, § 9°, da Lei complementar Federal 123/2006, citado em epigrafe, também deve
ser respeitado.

Posto isso, desde que ja requer diligéncias neste sentido por parte desse Orgéo Publico,
visnado verificar o enquadramento daguela empresa, Verocheque Refei¢cbes Ltda.

(..

Portanto, houve erro por parte do Pregoeiro ao aceitar os beneficios para a empresa
Verocheque, pois aguela empresa, espantosamente, apresentou declaracdo de enquadramento
como ME/EPP, mesmo apresentando em seu balanco patrimonial receita brutra para o ano de
2021 (ultimo vélido), pasmem, de R$ 150.083.272,50 (cento e cinquenta mihdes, oitenta e trés
mil, duzentos e sessenta e dois reais e cinquenta centavos).

(..
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Por todo o exposto, verifica-se que houve, in casu, empate real e néo ficto, razdo pela
qual, diante do empate real, o sorteio entre todos os participantes é medida que se impde.

Nao menos importante é o fato que deve ser realizada sérias diligéncias, visando seja
verificado o enquadramento da empresa que alega ser empresa de pequeno porte, tendo em
vista que detém balanco patrimonial 2021 (Unico valido nesta data) que aponta receita bruta
superior a 150 milhdes de reais.

Por fim requer a Recorrente:

Por todo exposto reguer-se:

a) Sejarecebido o presente recurso, com o devido efeito suspensivo, sendo julgado ao final,
TOTALMENTE PROCEDENTE com o fito de reformar a deciséo inicial...;

b) Seja realizado diligéncia visando assegurar a empresa Verocheque de fato esta a se
enquadrar como ME/EPP (....)

RECORRENTE: UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

- DA INTENCAO DE RECURSO:

A empresa UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA manifestou intencdo de
recurso em face da habilitacdo da empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA - EPP no
Processo Licitatério GMP/015/2023 - Pregao Presencial N° 012/2023.

- DAS RAZOES:

(..)

Em ato continuo, o pregoeiro procedeu a abertura do envelope da 22 colocada e por
constatar, a principio, de que a documentacado estava completa e regular, habilitou a licitante
VEROCHEQUE.

Ocorre, no entanto, que a empresa VEROCHEQUE esta utilizando indevidamente os
beneficios do tratamento privilegiado conferido unicamente para as ME e EPP, ja que ela nao
pode se valer desse regime juridico diferenciado, por flagrante ébice no art. 3°, 84°, da Lei
Complementar n° 123/06.

Dessa forma, diante da patente inconsisténcia na declaracdo de ME ou EPP instruida pela
VEROCHEQUE, tendo em vista o seu incorreto (e ilegal) enquadramento como EPP, n&o restou
alternativa a UP BRASIL sendo interpor 0 presente recurso visando a inabilitacdo desta licitante
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com aplicacdo das penalidades cabiveis na espécie, para requerer 0 prosseguimento do certame
em seus ulteriores termos.

2. DA FALSA DECLARACAO DA VEROCHEQUE AO SE ENQUADRAR INDEVIDAMENTE
COMO EPP PARA SE BENEFICIAR DO DIREITO DE PREFERENCIA

Conforme ja explanado, a proponente VEROCHEQUE - classificada em primeira
colocacdo (apds a inabilitagdo da MEGA VALE) — apresentou declaracdo de enquadramento
como EPP de forma ilegal, pois ela esta impedida de se valer dessas prerrogativas por Obice
direto no art. 3°, 84° da Lei Complementar n° 123/06.

Isso porque, indigitado preceito legal € expresso ao vedar que um sujeito participe de mais
de uma empresa beneficiada pelo regime do SIMPLES NACIONAL se a receita global de todas
as sociedades beneficiadas ultrapassar o faturamento anual de R$ 4.800.000,00 (inciso Ill)

(..)

Essa mesma previsdo legal foi recepcionada pela RESOLUCAO CGSN N° 140/18, que
dispbe sobre o Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigcdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES NACIONAL), em seu art. 15, 1V,
V, VI e VIII, sendo inequivoco que o regime juridico diferenciado ndo pode ser utilizado como
subterflugio para o empresério se valer de uma aliquota reduzida na tributacdo da sua prestagéo
de servigos para a multiplicidade de empresas que possua em seu grupo econdémico.

Inobstante essa restricdo de o empresario possuir varias empresas e se valer do mesmo
regime juridico tributario diferenciado ou extrapolar o teto de faturamento no somatério do grupo
de empresas (R$ 4.800.000,00) — previsto na Lei Complementar n° 123/06 — seja de amplo
conhecimento em qualquer ramo empresarial, a VEROCHEQUE optou por burlar a vedacao legal
como artificio velado para se beneficiar e vencer o PREGAO PRESENCIAL N° 012/2023, ja que
foi favorecida com o direito de preferéncia conferido para as ME e EPP, tanto que ela participou
do primeiro sorteio utilizando-se dessa prerrogativa, em detrimento das demais licitantes que
cumprem as diretrizes legais e sequiram os ditames editalicios.

(..)

Convenhamos, é irrefutavel a formagédo do grupo econémico formado pelos sécios da
VEROCHEQUE, os quais, de forma irregular, proliferam a constituicdo empresas (inclusive no
mesmo endereco e com parentes como sécios) para dissolver o volume de faturamento e fazer
jus ao regime juridico diferenciado da Lei Complementar n° 123/06, sendo uma afronta na
presente licitacdo utilizar essa pratica nefasta para se valer do enquadramento como EPP e ter o
direito de preferéncia para obter vantagem nos critérios de desempate das propostas.
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(..

Nesse prospecto, outra ndo pode ser a consequéncia pela declaracéo falsa apresentada
pela VEROCHEQUE, sendo sua pronta inabilitacdo do certame promovido pela ITAURB, a qual
nao tolera nenhuma hipétese de irregularidades em seus processos de contratacdo, ainda mais
quando fica evidenciado o dolo de licitante em se valer de um enquadramento que ndo detém
para obter vantagem em detrimento das demais proponentes.

Por fim requer a Recorrente:

Ante o exposto, requer-se seja dado PROVIMENTO ao presente recurso interposto por
UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA para INABILITAR a licitante VEROCHEQUE
REFEICOES LTDA, que apresentou declaracéo falsa de enquadramento como EPP, ja que ndo
pode se valer desse regime tributario diferenciado o do direito de preferéncia por participar do
capital de outra empresa (VEROCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA), nos termos
do que preconiza o art. 3°, 84°, VII, da Lei Complementar n°® 123/06.

RECORRENTE: LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA;

- DA INTENGCAO DE RECURSO:

A empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA manifestou intencéo de
recurso em face da habilitacdo da empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA - EPP no
Processo Licitatério GMP/015/2023 - Pregdo Presencial N° 012/2023.

- DAS RAZOES:

(.)

Inicialmente, ha que se debater sobre a aplicacao indevida do beneficio previsto nos
artigos 44 e 45 Lei complementar n® 123/2006, nos casos em que ha empate real, tal como
evidencia-se no presente caso, que por sua peculiaridade veda a oferta de taxa negativa, razao
pela qual, todas as propostas apresentam o mesmo valor, ou seja, correspondente a taxa 0,00%
(zero por cento).

(..

Nota-se que apesar de zero ser considerado um namero, este também representa
auséncia de valor, de modo que qualquer outro valor multiplicado por ele resulta em 0
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(zero). Nesse sentido, sequer € possivel determinar qual das licitantes seria a melhor
classificada, restando inaplicavel a hip6tese de “empate ficto”, tendo em vista que a partir
de zero ndo é possivel aferir se a proposta seguinte estaria dentro da margem de 5%
prevista na Lei e no instrumento convocatorio.

Portanto, h& evidente empate real entre as propostas, de modo que a Unica forma possivel
para o desempate € o previsto no art. 3°, § 2° da Lei n° 8.666/93. E salutar que este procedimento
visa cumprir a finalidade precipua do processo licitatorio, conforme previsto no art. 3°, § 2° da Lei
n° 8.666/93 e, persistindo o empate, caberia aplicagéo do art. 45, §2° da Lei n°. 8.666/93.

(..

Dessa forma, conclui-se que € inconstitucional, ilegal e desvantajosa para a
Administracdo, para o objeto de vale alimentacdo, onde haja empate real e proibicdo de taxa
negativa, visto que o sorteio restrito para empresas de pequeno porte exclui a participagéo de
empresas dos demais portes. Deve o sorteio ser realizado entre todos os concorrentes, de forma
isonbmica, independentemente do tipo de empresa.

Portanto, havendo empate real, na taxa minima admitida e diante de toda fundamentacéo
exposta, o sorteio realizado apenas entre as licitantes declaradas ME/EPP configura flagrante
violagdo aos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio
decorrente da auséncia de fato gerador para aplicacdo do direito de preferéncia e escolha da
proposta mais vantajosa para Administracéo Publica.

1.2 - DECLARACAO FALSA DE ENQUADRAMENTO PELA EMPRESA VEROCHEQUE
REFEICOES LTDA

Apesar de a licitante vencedora ter se auto declarado como ME/EPP no presente caso,
esta NAO OSTENTA O ENQUADRAMENTO COMO EMPRESA DE PEQUENO PORTE,
conforme pode ser facilmente verificado em seu Balango Patrimonial juntado aos documentos de
habilitag&o.

Em andlise ao Balanco Patrimonial juntado pela empresa, supostamente, enquadrada
como ME/EPPs, é possivel notar que a empresa apresenta um faturamento de R$
150.083.272,50 (cento e cinquenta milhdes, oitenta e trés mil, duzentos e setenta e dois reais e
cinquenta centavos), e uma receita liquida de R$ 5.311.519,72 (cinco milhdes, trezentos e onze
mil, quinhentos e dezenove reais e setenta e dois centavos), se sobrepondo a receita bruta limite
para o enquadramento da empresa na categoria de pequeno porte, conforme prevé o Art. 3°,
inciso Il da Lei Complementar 123/06.

(..
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Continua a Recorrente:

Pois bem, como visto a condi¢cdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte ndo se
aplica a licitante vencedora, uma vez que seu faturamento bruto é muito superior ao maximo
exigido pelo Art. 3° da Lei Complementar 123/06.

Ademais, a auto declaragédo de que esta enquadrada na condicdo de EPP nédo é prova
suficiente, pois 0 documento é unilateral. A simples averbacdo da condicdo na JUCESP também
nao é suficiente, pois o 6rgdo nao efetua diligéncias para averiguar o enquadramento da empresa
declarante, ndo no momento da licitagdo, como in casu. O fato é que, ao ultrapassar o faturamento
maximo, a pessoa juridica deixa automaticamente de ser reconhecida como EPP, perdendo,
naturalmente, o direito de usufruir dos beneficios insertos na Lei de Licitagbes e na Lei
Complementar 123/06.

(..

Sendo assim, considerando que na habilitacdo da VEROCHEQUE REFEICOES LTDA.
houve flagrante afronta a Lei Complementar 123/2006 e Lei de Licitagbes 8.666/93, MEDIANTE
FRAUDE, requer-se a inabilitagdo da arrematante com a aplicagdo da respectiva penalidade
fundada na falsa declaracdo de enquadramento de ME/EPP.

1.3 — DO COMPORTAMENTO INIDONEO DA LICITANTE VENCEDORA E APLICACAO
DE PENALIDADE PREVISTA EM LEI E NO CAPITULO XVII DO EDITAL

A conduta da licitante declarada vencedora é reprovavel, abominavel e quica improba. Em
verdade, estd vem agindo dolosamente no sentido de fraudar o certame licitatério com vistas a
obter vantagem indevida pela utilizacdo do enquadramento privilegiado as ME/EPP sem que
ostente condi¢des para tal.

(..

Portanto, além de inabilitado, deve a empresa vencedora sofrer sancdo administrativa
como medida repressiva de sua conduta fraudulenta, nos termos do art. 156, inciso IV, 85° da Lei
n°® 14.133/2021 e subitem 17.1, alinea “d” do Edital, homenageando o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Por fim requer a Recorrente:

7

Desta forma, € a presente para REQUERER seja conhecido e julgado o Recurso
Administrativo interposto pela parte recorrente, em razdo dos argumentos supra expostos, e no
mérito seja dado PROVIMENTO ao apelo, a fim de que esta Colenda Comiss&o exerca 0 juizo
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de mérito e de retratagcdo, conforme prescreve o artigo 109, 84° da Lei 8.666/93, paratornar sem
efeito a decis&o que declarou vencedora a empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, bem
como, seja aplicada a esta as penalidades previstas no art. 156, inciso IV, 85° da Lei n°
14.133/2021 e subitem 17.1, alinea “d” do Edital, homenageando o principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio, pelas razées de direito expostas na presente peca.

RECORRENTE: BIQ BENEFICIOS LTDA

- DA INTENCAO DE RECURSO:

A empresa BIQ BENEFICIOS LTDA manifestou intencdo de recurso em face da
habilitagdo da empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA - EPP no Processo Licitatdrio
GMP/015/2023 - Pregéo Presencial N° 012/2023.

- DAS RAZOES:

(..)

5- Assim, para se beneficiar das regras especiais estabelecidas pela LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006, a empresa precisa estar enquadrada como ME ou EPP, ou seja,
auferir, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 ou R$
4.800.000,00, respectivamente. No caso de ultrapassar o limite de faturamento anual (R$
4.800.000,00), aempresa deixa de ser EPP e ndo pode mais ser beneficiada pela legislacéo
especifica (LC n°® 123/2006) no ano-calendario seguinte, conforme o disposto no § 9° do
art. 3° da referida lei.

6- A EMPRESA VEROCHEQUE REFEICOES LTDA. — CNPJ N.° 06.344.497/0001-41, AO
PARTICIPAR DA PRESENTE LICITACAO, ATESTOU SUA CONDICAO DE EMPRESA DE
PEQUENO PORTE, COM A APRESENTACAO DE DECLARACAO NA QUAL INFORMA SER
APTA PARA EXERCER SEU DIREITO DE PREFERENCIA, TRATAMENTO DIFERENCIADO
E FAVORECIDO, PARTICIPANDO DE SORTEIO EXCLUSIVO ENTRE AS EMPRESAS QUE
PARTICIPARAM NESSA CONDICAO E, AINDA, SAGRANDO-SE VENCEDORA GRACAS A
ESSAS BENESSES!

7- COMO E DE CONHEMENTO NOTORIO, O BALANCO PATRIMONIAL EXIGIVEL NA
FORMA DA LEI E O DOCUMENTO HABIL PARA COMPROVAR SE A EMPRESA PODE OU
NAO, PARTICIPAR DE CERTAMES LICITATORIOS SOB AS BENESSES DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 123/2006.

8- NESTA LINHA DE RACIOCICIO, OBSERVADA A DECLARACAO APRESENTADA PELA
EMPRESA VEROCHEQUE REFEICOES LTDA. — CNPJ N.° 06.344.497/0001-41 E O
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RESULTADO FINAL DO CERTAME, MISTER SE FAZ, ANALISAR SE A RECEITA BRUTA DO
BALANCO PATRIMONIAL — COMPETENCIA 2022 COMPROVA E PERMITE QUE A
LICITANTE PODERIA PARTICIPAR DA LICITACAO INVOCANDO AS BENESSES DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 123/2006, UMA VEZ QUE, OBSERVADO O BALANCO PATRIMONIAL
— COMPETENCIA 2021 (DOC. 01), VERIFICA-SE QUE RECEITA BRUTA DA EMPRESA
SUPERA O LIMITE ESTABELECIDO EM LEI, HAJA VISTA QUE APRESENTA RECEITA
BRUTA NO MONTANTE DE R$ 150.083.272,50 (CENTO E CINQUENTA MILHOES E OITENTA
E TRES MIL E DUZENTOS E SETENTA E DOIS REAIS E CINQUENTA CENTAVOS)!

9- E MESMO QUE A LICITANTE VEROCHEQUE REFEICOES LTDA. — CNPJ N.
06.344.497/0001-41 APRESENTE O BALANCO PATRIMONIAL — COMPETENCIA 2022
COMPROVANDO TAL SITUACAO, AINDA ASSIM NAO PODERIA PARTICIPAR DE
QUALQUER CERTAME SOB AS BENESSES DA LEI COMPLEMENTAR N.° 123/2006, HAJA
VISTA QUE O § 4° DA LEGISLACAO EM COMENTO ELENCA HIPOTESES NAS QUAIS AS
EMPRESAS NAO PODERAO SE BENEFICIAR DO TRATAMENTO JURIDICO
DIFERENCIADO, A SABER:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o
art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

§ 4° Nao poderéa se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta
Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

lll - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou
seja sOcia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos
termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa nao beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita
bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que
trata o inciso Il do caput deste artigo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;
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10- Considerando AS HIPOTESES DE EXCLUSAO PREVISTAS NOS INCISOS I, IV E V, ap6s
pesquisas realizadas em nome do socio NICOLAS TEIXEIRA VERONEZI, encontramos as
seguintes composic¢des societérias:

(..)

11- Em que pese as 05 (cinco) empresas acima apresentarem a particula “DEMAIS” em seus
respectivos CNPJS, CONSIDERANDO A GRAVIDADE DA SITUACAO EXPOSTA E A
POSSIBILIDADE DE TENTATIVA DE FRAUDE A LICITACAO, mister se faz, que essa
Municipalidade faca as diligéncias que entender necessarias para apurar se a empresa
VEROCHEQUE REFEICOES LTDA. — CNPJ N.° 06.344.497/0001-41 contraria as disposicdes
contidas no INCISO IIl.

(.)

16- Desta forma, a empresa VEROCHEQUE n&o pode continuar agindo em prejuizo
da verdade e da isonomia com_as concorrentes, sem _gue nenhuma punicdo lhe seja
aplicada, por isso necessario que este 6rgdo adote conduta exemplar no caso em apreco,
promovendo a devida fiscalizacdo da condicdo informada em confronto _com a
documentacado apresentadal

(..)

34- Feitas essas consideracdes, TORNA-SE IMPERIOSO ALIJAR A EMPRESA
VEROCHEQUE DO CERTAME EM VIRTUDE TER PARTICIPADO INDEVIDAMENTE COM OS
PRIVILEGIOS DA LEI COMPLMENTAR N.° 123/2006, e, caso esse 6rgdo proceda de forma
diversa, contrariard 0s principios da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e, principalmente, da igualdade entre as licitantes e da legalidade, uma vez que ambos
devem ser utilizados para auferir as condigfes de propostas e habilitagdo de todas as empresas
participes do certame.

35- O Principio da Igualdade consolida a imparcialidade da Administracdo, posto que,
todos aqueles que tém interesse em contratar com determinado ente administrativo devem ter
iguais chances de competicdo no procedimento licitatério, ndo devendo haver normas ou
condicBes editalicias que objetivem frustrar a escolha da melhor proposta para o contrato de
interesse da Administracdo, vindo a frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério.

(..
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46- Assim, pelo todo acima exposto, a empresa impugnante esclarece, que nos termos
da legislacdo e Jurisprudéncias acima, caso haja prejuizo ao erario Publico, em razéo da
auséncia de diligéncias efetivas para auferir a exequibilidade dos precos combatidos, adotara as
devidas denuncias aos 6rgdos competentes para gue 0s agentes administrativos sejam
devidamente responsabilizados.

Por fim requer a Recorrente:

a) A DESCLASSIFICACAO SUMARIA DA VEROCHEQUE REFEICOES LTDA. —CNPJ
N.° 06.344.497/0001-41 DO PRESENTE CERTAME, POR INDICIOS DE FRAUDE A
LICITACAO, NOTADAMENTE PELO DESCUMPRIMENTO DA VEDACAO
CONTIDA NO ARTIGO 3°, 84°, INCISO VII DA LEI COMPLEMENTAR N.° 123/2006;

(..

RECORRENTE: MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGCOS LTDA - EPP
- DA INTENCAO DE RECURSO:

A empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA - EPP
manifestou intencdo de recurso em face de sua inabilitacgio no Processo Licitatorio
GMP/015/2023 - Pregao Presencial N° 012/2023, sob o fundamento de que nao fora cumprido o
prazo para apresentacao da rede de estabelecimentos credenciados de acordo com o item 8.6.2
do edital.

- DAS RAZOES:

| - DOS FATOS

(..)

No dia 03 de abril de 2023 as 08h00, ocorreu a sessao publica do certame, momento em
que fora constatado que todas as participantes estavam empatadas visto que todas apresentaram
propostas na taxa 0%.

Diante do referido empate, o Sr. Pregoeiro em total atendimento a legislacao, aplicou o
critério previsto na LC n° 123/06, de preferéncia na contratacdo as empresas participantes que
sdo ME/EPP, exato motivo pelo qual se procedeu com 0 sorteio somente entre as empresas
beneficiarias da Lei Complementar.

No referido sorteio, essa empresa Recorrente fora classificada em 1° lugar, entretanto,
quando da andlise dos documentos de habilitacdo o Sr. Pregoeiro a inabilitou fundamentando
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sua decisdo pelo descumprimento do Edital, no item 8.6.2, tendo em vista 0 quanto exigido no
momento da habilitacéo.

Com a inabilitagdo dessa Recorrente, chamou-se 22 colocada VEROCHEQUE, sendo
essa declarada habilitada.

Todavia, em que pese a decisdo do Pregoeiro, essa Recorrente possui ampla rede de
estabelecimentos credenciados por TODO O BRASIL, inclusive, no estado de Minas Gerais
— conforme comprova com documentagdo em anexa -, sendo certo que a apresentacao
posterior darelacio de rede solicitada no item 8.6.2 ndo causaria prejuizo algum ao Orgéo
Puablico.

Desta forma entendemos que a decisdo a qual inabilitou essa Recorrente, fora proferida
com excesso de formalismo, visto que o Sr. Pregoeiro poderia ter aberto prazo para juntada de
documentacdo complementar para entrega de rede dos estabelecimentos credenciados, pois
sequer havia assinado contrato. Entretanto ndo o fez, prejudicando a administracdo publica, bem
como 0s proprios servidores com tal deciséo.

Passamos a descorrer sobre o caso.

Il — DO MERITO
[I.1- DO EXCESSO DE FORMALISMO

A licitagcdo publica destina-se, conforme dispde o art. 3° da Lei no 8.666/1993, a garantir
gue a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administracdo. Essa selecdo deve ser
julgada em conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério. Durante a
selecdo, a comissédo de licitacdo deve ter cautela para nao infringir os principios licitatorios.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de danos ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da
proposta.

Entretanto, em que pese ja saber disso, o Sr. Pregoeiro decidiu pela inabilitacdo dessa
Recorrente, pelo simples fato de n&o haver a lista dos estabelecimentos credenciados quando no
momento da habilitacéo.

Conforme se verifica pela documentacdo anexa, essa empresa possui condi¢bes para
atender todos os servidores da Empresa de Desenvolvimento de Itabira, possuindo ampla rede
no estado de Minas Gerais, bem como nos demais estados do Brasil, a qual poderia ter sido
enviada posteriormente, por meio de um pedido COMPLEMENTAR, abrindo prazo para tal
diligéncia, sem que assim houvesse prejuizo algum a ambas as partes, sendo certo que tal
situagdo poderia facilmente ser superada visto que ndo havia contrato assinado naquele
momento.

Importante frisar que o Org&o possui a faculdade de solicitar diligéncia em qualquer fase
da licitagdo, exato motivo que poderia ter aberto prazo para esta Recorrente apresentar a rede
solicitada - 0 que seriade facil solucdo visto que jaa possui -, dai aimportanciade promover
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diligéncia destinada a esclarecer/complementar alguma documentacéo, o que claramente
nao configuraria nenhuma irregularidade, pois previsto na Lei 8.666/93 artigo 43, VI, §83°.

Ademais, a rede completa e especifica de acordo com o Edital em seu item 13.4 somente
deveria ser entregue 15 dias Uteis apds a publicacao do Termo de Homologacéo no Diario Oficial.

Assim a exigéncia da apresentacdo de rede totalmente aleatéria no momento da
habilitacdo se torna excessiva e sem fundamento, ndo podendo, portanto, gerar a inabilitacdo
dessa Recorrente pois sequer demonstrado sua importancia para a habilitacéo, ficando evidente
que a sua exigéncia fora desarrazoada e com carater de tentar privilegiar alguma empresa, ndo
podendo a decisdo de inabilitagcdo ser mantida.

(...):

Conforme mencionado alhures, ESSA RECORRENTE POSSUI AMPLA REDE DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS, assim levando-se em conta que arede especifica
que de fato seria utilizada pelos servidores somente deveria ser entregue ap6s o a
publicacdo do termo de homologacgéo e que a rede solicitada na habilitagdo ndo possuia
qualquer fundamento que justificasse a sua necesséria e imprescindivel apresentacao
naguele momento, ndo pode a decisdo de inabilitacdo dessa Recorrente ser mantida.

O que deve ser considerado é que o excesso de formalismo acaba gerando onerosidade
ao erario, atingindo diretamente os servidores que precisam do objeto licitado, razdo essa
suficiente para que o 6rgdo pudesse ter solicitado a empresa vencedora a apresentacdo do
guanto faltante, situacéo extremamente clara e de facil solucéao.

A convocacao da segunda colocada foi um erro, tendo em vista que néo fora aberto prazo
para diligéncia, inabilitando essa Recorrente direto. Referida convocagdo da segunda colocada
sem ao menos abrir diligencia para complementacdo da rede, e ainda sem sequer respeitar o
prazo pararecurso que essa empresa possui, mostra de forma clara o direcionamento do certame
para outras empresas, 0 que nao se pode tolerar.

E certo que a MEGA VALE possui rede ampla, prestando servicos de forma totalmente
satisfatdria aos 6rgaos publicos e seus usuarios, ficando, inclusive, demonstrado o seu bom
relacionamento através da ampla rede que possui no Brasil todo.

Nessas situacdes, O COMUM e aceitavel, considerando a instrumentalidade da licitacéo
e a vedacao ao formalismo exacerbado, em vez de inabilitar ou desclassificar a licitante, é realizar
diligéncia para esclarecer a duvida, complementar a documentacao, ou suprir a falha.

(..
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Portanto, conforme demonstrado, o formalismo exacerbado frustra o interesse publico,
prejudicando de forma consideravel o poder publico tendo em vista que 0s processos de licitacdo
demandam tempo para sua concretizagdo e principalmente demandam altos custos.

A manutencao da deciséo de inabilitacdo dessa empresa vencedora, estara contrariando
principios constitucionais norteadores da administracéo publica, sobretudo da indisponibilidade
do bem publico, demonstrando ainda a clara intencdo de direcionamento do objeto licitado a
outras empresas.

Ademais, é sabido que o administrador Publico ndo deve se ater aos exageros do
formalismo sob pena de prejudicar a contratagcdo mais vantajosa ao Municipio, onerando
ainda mais os cofre Publicos.

Conforme a macica Doutrina e Jurisprudéncia nos ensina, o Processo Licitatério é um
meio para se obter a contratagdo mais vantajosa ao Municipio e ndo um fim em si mesmo.

(..

No presente caso, nos deparamos, com uma situacao de exagero de formalismo que
esta a viciar a finalidade maior da licitagcdo, que € a melhor vantagem ao Municipio.

Dito isso e por todo 0 exposto até aqui exaustivamente, o ato do Pregoeiro/Comissao de
Licitagdo em inabilitar a Recorrente, mostra-se totalmente equivocado e desarrazoado, trazendo
prejuizos ao Orgdo uma vez que a empresa vencedora possui ampla rede em todo territorio
nacional. Assim requer a anulagéo do ato que declarou essa Recorrente inabilitada, recebendo
inclusive a documentacéo complementar que segue em anexo com as presentes razoes.

Por fim requer a Recorrente:

Em face do exposto, requer-se seja dado PROVIMENTO ao presente recurso
interposto por MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA para
anular o ato que a INABILITOU, devendo ser aberto prazo para diligéncia e
consequentemente recebendo a documentacdo complementar que segue em anexo as
presentes razdes.

CONTRARRAZOANTE: VEROCHEQUE REFEICOES LTDA - EPP

- DAS CONTRARRAZOES:

Aberta a fase recursal, as recorrentes acima nominadas se insurgem contra o0
procedimento do sorteio e do enquadramento da VEROCHEQUE, ora recorrida, como EPP.

Com efeito.

Do sorteio
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A empresa VEROCHEQUE foi vencedora do certame em raz&o de sorteio — e ndo pelo
fato de seu enquadramento tributario em si.

A previsao de sorteio encontra esteio no art. 55, IV da Lei das Estatais.

O sorteio ocorreu apos a fase de empate, com as empresas que deram a menor proposta
possivel, em condi¢Bes de que seria inviavel reduzir ainda mais.

Dai que as condi¢fes do sorteio seguiram o padrao das regras do Edital, que faz lei interna
entre as partes, nos termos do item 11.6 e seguintes do Edital.

Portanto, por ter seguido o Edital na interpretacdo legal, nada hd que ser revisto,
conquanto as regras editalicias foram cerradas e solidificadas antes da entrega das propostas —
sendo que a insurgéncia trazida quanto ao expediente do sorteio poderia ter sido invocada em
fase de impugnacéao.

Da inviabilidade de, em sede de licitagcdes, rever atos que incumbem a terceiros.

O tratamento tributario e eventual enquadramento na condicdo de EPP é condi¢cédo da
empresa perante os 6rgaos fiscais responsaveis, reconhecido segundo critérios legais as quais
nao é so inviavel como defeso revisitar por quem nao tenha competéncia, notadamente no bojo
de uma licitagéo.

Nao cabe em sede de licitagbes questionar enquadramento tributario de exercicio atual
com base em balanco patrimonial e DRE de dois exercicios anteriores — ndo € apenas um
sofisma, mas uma hipotetizacéo forcosa e equivocada.

No caso, a despeito do afirmado, ndo cabe qualquer discussdo pela autoridade
administrativa no curso do certame, com excec¢do da hipotese de ndo aplicabilidade dos
beneficios da LC 123 por for¢a do art. 3°, §1° da Lei 14.133/21. Entretanto, esta licitagcao € regida
pelas Leis 13.303 e subsidiariamente pelas Leis n. 10.520/02 e n. 8.666/93, descabendo qualquer
tipo de consideracdo sob eventual enquadramento tributario, sendo matéria alheia ao
enfrentamento da autoridade licitante, salvo melhor juizo.

Tampouco seria a hipétese de se considerar que este contrato seria capaz de
“desenquadrar” uma empresa da condi¢cao de EPP.

(..

E vale ressaltar que esta licitacdo néo € regida pela Nova Lei de Licitacdes. Mais um
motivo para decair a pretensao dos recorrentes que buscam atribuir ao Pregoeiro e a autoridade
maior desta Licitagcdo uma funcdo ao qual ndo lhes cabe adentrar.

Vale dizer que este certame é regido pela Lei das Estatais, que, em licitagcdes envolvendo
empresas publicas, eventual desclassificacdo (art. 56) deveria se dar por vicios insanaveis,
descumprimento de especificagfes técnicas ou pregos inexequiveis, ou outras inconsisténcias
com o edital. Nada disso foi observado. Para fins de habilitagdo (art. 58) caberia verificar os
documentos aptos a comprovar a possibilidade de aquisicdo de direitos e contracdo de
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obrigacdes; qualificacédo técnica; capacidade econdmica e financeira. E tudo isso foi adimplido
pela recorrida!
E passemos a uma andlise mais aprofundada, por amor ao debate.

DA CONDIGCAO TRIBUTARIA, DA VERDADE DOS FATOS E SUA IRRELEVANCIA AOS FINS
AQUI DISCUTIDOS.

1. N&o se pode discutir o enquadramento do exercicio de 2023 com base em balanco de 2021.
O enquadramento da condi¢cao de ME ou EPP depende da condigéo atual e ndo de um exercicio
defasado. As recorrentes fazem sofisma com base em balanco do exercicio ja ultrapassado, sem
saber o fechamento de 2022 — cuja apresentacao sera feita na forma da lei (art. 1078, Cédigo
Civil), ao seu tempo.

2. Nao cabe ao ente licitante discutir o enquadramento de ME/EPP, porquanto seja fato objetivo,
presente em assentamento perante a Junta Comercial e evidenciado perante a Receita no campo
préprio quando consulta-se 0 CNPJ. Essa é uma discussao incabivel nesta seara. E mesmo na
Nova Lei de Licitagdes, a discussao sobre a aplicacdo das condi¢cdes mais favoraveis da LC 123
para MEs e EPPs em licitag6es publicas poderia se dar nos estritos limites do valor do contrato!
3. Algumas recorrentes dizem que a recorrida teve receita bruta acima do limite de EPP em 2021.
Certo! Mas estamos a tratar de uma hip6tese relacionada ao exercicio de 2023, que leva em
conta o exercicio de 2022, e nao de 2021. O fato de, no fechamento do exercicio de 2021 tratar
de um faturamento acima do limite da EPP, isso ndo significa que, em 2023, considerando o
exercicio de 2022, ndo possa gerar uma nova hipétese de enquadramento, o qual perdura por
todo o ano (art. 16, LC 123/06), salvo nas condi¢des que tragam o desenquadramento, ao qual,
para fins tributarios, nos termos do art. 30 da LC 123, atraindo responsabilidades tributarias
subsequentes (art. 32 LC 123).

4. As citadas recorrentes tentam induzir a erro sobre o faturamento — receita bruta da recorrida.
Inclusive dois “estudos técnicos” contratados por uma das licitantes desconsidera um elemento
importante. Expliquemos. Nesse sentido, o 81° do art. 3° da LC 123/06 diz que nado se pode
reconhecer como “receita bruta” os “descontos incondicionais concedidos”. Ou seja, deve-se
subtrair do faturado os descontos incondicionais concedidos, que seria o valor que o ente repassa
a empresa administradora para creditar aos beneficiarios. O que o ente publico repassa a
empresa administradora ndo é receita bruta apropriavel e sujeita a tributacdo, porquanto haja um
necessario “desconto”, que seria creditar os valores aos verdadeiros beneficiarios. Obviamente
que as empresas que administram cartdes de alimentacdo/refeicdo movimentam elevadas
guantias, mas isso nao significa, contabilmente, receita bruta. Os descontos incondicionais
concedidos devem ser diretamente deduzidos, tornando a receita bruta muito menor do que as
entradas minudenciadas nos documentos fiscais. E, se as recorrentes que levianamente dizem
gue a recorrida teve em 2021 uma receita X ou Y, foram acodadas ao deixar de considerar os
“descontos incondicionais concedidos” antes de declarar qual seria a “receita bruta” da recorrida.
Outrossim, tais recorrentes estdo apegadas a um documento de 2021, que teriareflexo o ano-
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base 2022 — e ndo na condigéo de 2023, que deve ser identificado a partir do balanco e DRE
de 2022 — ainda néo exigivel.

5. Repita-se: ndo cabe a autoridade administrativa licitante adentrar ao tema de exclusdo do
regime de ME/EPP, sendo na estrita hipétese da Lei n. 141.133/21 (aqui inaplicavel!), de que
trata de “desenquadramento” para fins de participacdo em licitagdes, por conta de valores de
contratos, e ndo por outros motivos.

6. E imprestavel a pesquisa ao Serasa Experiam sobre uma “estimativa” de faturamento da
recorrida. Estimativa ndo é um dado concreto. E uma projecdo, baseada em critérios néo-
contabeis. E mais: o estudo reflete a escrituracao do exercicio de 2021. E ndo de 2022, o qual
reflete no enquadramento de 2023.

7. Nao houve qualquer tentativa de fraude, sendo numa participacao regular, em situacéo de que
numa disputa de pregos — e empate, a recorrida conseguiu sair vencedora.

8. Nao cabe instauracdo, data venia de qualquer tipo de processo administrativo, seja: i — pela
falta de lesividade; ii — pela inocorréncia de ilegalidade; iii — pela incompeténcia da autoridade
licitante em revisitar hipoteses de (des)enquadramento tributario, com exce¢éo do que foi dito no
item 5, “supra”; iv — diante de que o procedimento aludido se da com base em lei inaplicavel aqui
(Lei n. 14.133/21). E ndo se adentrard a maiores pormenores, pela intempestividade (porquanto
existem etapas e fases das quais as contrarrazdes nao se prestam a isso). E mais: eventual
classificacdo/desclassificacdo, habilitacao/inabilitacdo, ndo seria causa, em si, de abertura de
procedimento sancionatério. Aqui sequer aplicavel qualquer sancdo prescrita em Edital,
porquanto trata a cabeca do item de descumprimento contratual, nem de longe observavel neste
momento.

9. Nao é dado a autoridade licitante servir como instancia fiscalizatéria sobre regime tributario e,
sobre balancos patrimoniais de empresas diversas das que estejam participando do certame,
porquanto ndo exista nenhum liame direto.

E todos estes argumentos das recorrentes tentam servir como um festim para confundir,
induzir a erro e criar artificialmente a mistica de um incidente grave, quando nada disso
corresponde a realidade, como bem aqui repudiado.

Veja que, no caso, a VEROCHEQUE né&o venceu o certame com base especifica nas
condi¢cBes benéficas da LC 123, em si, sendo por conta da situacdo de empate, razdo pela qual,
tudo o que foi expedindo pelas recorrentes neste particular ndo deve ser conhecido, por falta de
concatenacao e adstringéncia légica.

(..

Por fim requer a Contrarrazoante:

Ante o exposto, pelos motivos ponderados, devem ser rejeitados os recursos das
recorrentes, mantendo-se o higido julgamento promovido pela autoridade, assegurando-se a
vitéria da VEROCHEQUE em razéo do sorteio regularmente processado.
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DOS FATOS RELEVANTES DO PREGAO:

Na data de 03 de abril de 2023 foi realizada a sessado do Pregao Presencial n°® 003/2023,
sendo credenciadas as seguintes empresas: BIQ BENEFICIOS LTDA, CNPJ: 07.878.237/0001-
19; DIGO VANTAGENS LTDA - ME, CNPJ: 42.454.946/0001-78; GIMAVE MEIOS DE
PAGAMENTOS E INFORMAGCOES LTDA, CNPJ: 05.989.476/0001-10; LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, CNPJ: 19.207.352/0001-40; M&S SERVIGCOS
ADMINISTRATIVOS LTDA, CNPJ: 26.069.189/0001-62; MEGA VALE ADMINISTRADORA DE
CARTOES E SERVIGOS LTDA - EPP, CNPJ: 21.922.507/0001-72; UP BRASIL
ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA, CNPJ: 02.959.392/0001-46 e VEROCHEQUE
REFEICOES LTDA - EPP, CNPJ: 06.344.497/0001-41. N&do houveram manifestagbes dos
licitantes com relacdo aos credenciamentos. O Sr. Pregoeiro constou em Ata que a empresa
VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA, CNPJ N° 06.344.497/0001-41 n&o credenciou
representante para a sessdo, somente protocolando a entrega de seus documentos e dos
envelopes de Proposta comercial e de Habilitagdo, atendendo assim ao disposto no subitem 5.8
do edital. Apés o credenciamento, o Pregoeiro solicitou aos representantes das empresas
proponentes para realizarem a entrega dos seus envelopes, e em seguida deu abertura aos
envelopes contendo as Propostas Comerciais. Abriu-se vistas das propostas comerciais aos
representantes das empresas licitantes. Sem manifestagdes das empresas licitantes com relagao
as propostas comerciais. Verificou-se que houve ocorréncia de empate nas propostas de precos
de todas as empresas, que ofertaram Taxa de Administracdo com percentual de 0,00%. Nao
sendo possivel definir o desempate através de lances verbais, o Pregoeiro entdo utilizou dos
critérios pré-definidos no Item 11.6 da minuta do Edital, retificado pela 22 Errata ao Edital, datada
de 27/03/2023. O 1° critério estabelece a preferéncia para a empresa enquadrada como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, conforme Art. 44 da Lei Complementar n°
123/2006. Como as empresas DIGO VANTAGENS LTDA- ME, MEGA VALE ADMINISTRADORA
DE CARTOES E SERVIGOS LTDA - EPP e VEROCHEQUE REFEICOES LTDA - EPP se
declararam como ME/EPP, o Sr. Pregoeiro entdo procedeu com o sorteio entre as 03 (trés)
empresas supracitadas. Quanto ao sorteio, adotou-se o seguinte procedimento: foram recortados
03 (trés) pedagos de papel em branco, de tamanhos idénticos, em igual niumero de licitantes
empatados e em cada um deles foi aposto o0 nome empresarial dos referidos licitantes. Depois
de dobrados os papéis, os mesmos foram inseridos individualmente em envelope pardo, que foi
rubricado pelo Pregoeiro em sua borda. Apds isto, os envelopes foram inseridos numa caixa,
sendo definido que o sorteio seria realizado pela Sra. Bruna Lage Nepomuceno, Gerente de
Obras da ITAURB. A Sra. Bruna Lage Nepomuceno sorteou o envelope para a 12 colocada, que
foi o da empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA — EPP.
Por conseguinte, foram sorteados os envelopes das outras empresas enquadradas como ME /
EPP e que se encontram empatadas, ficando a Ordem classificatéria das propostas como segue
abaixo:

12 colocada: MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA - EPP
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22 colocada: VEROCHEQUE REFEICOES LTDA - EPP

32 colocada: DIGO VANTAGENS LTDA- ME
Em seguida, foi realizado o sorteio das demais 05 (cinco) empresas que ndo se enquadram como
ME ou EPP, sendo o sorteio foi realizado pela Sra. Vanessa Pereira, Agente Ambiental, lotada na
Geréncia de Recursos Humanos da ITAURB. O Pregoeiro se utilizou do mesmo procedimento
para sorteio conforme consta na Ata. A ordem classificatéria das propostas, apés o sorteio, ficou
como segue abaixo:

42 colocada: UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

52 colocada: BIQ BENEFICIOS LTDA

62 colocada: LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

72 colocada: GIMAVE MEIOS DE PAGAMENTOS E INFORMACOES LTDA

8? colocada: M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA
Dando sequéncia ao certame foi aberto o envelope contendo a documentacao de habilitacdo da
empresa 1?2 colocada. Apds conferéncia dos Documentos de Habilitacdo, verificou-se que a
MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGOS LTDA - EPP encontrava-se
inabilitada por deixar de apresentar o Documento exigido no subitem 8.6.2 do edital. Abriu-se
vistas dos Documentos de habilitacdo aos representantes das empresas licitantes. A
representante da empresa BIQ BENEFICIOS LTDA manifestou intengdo de recursos alegando
que em virtude da declaragédo da concorrente vencedora VEROCHEQUE ao participar utilizando
o beneficio da LEI 123/2006, haja vista que a sua receita bruta supera o limite estabelecido na
lei. Solicitamos diligéncia desta comissdo. O representante da empresa MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGOS LTDA - EPP manifestou intencdo de recursos
alegando que em razao da ofensa da LEI 12846/2013 e conforme decisdes do Tribunal de Contas
de Minas Gerais 032.818/2010-6 e 028.280/2010-5, bem como ofensas aos artigos 237, inciso
VIl e 250, inciso Il, do regimento interno do TCU. Além de ferir o Paragrafo 1°, inciso 1, do Art. 3°
da Lei n® 8666/93. A representante da empresa M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA
manifestou intengdo de recursos alegando que devido ao critério de desempate, tendo em vista
o empate real das propostas, ndo ha que se falar de preferéncia para ME / EPP e diligéncia do
enquadramento da empresa VEROCHEQUE. A representante da empresa LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA manifestou intengdo de recursos alegando que
referente ao critério de desempate realizado, pois este deveria ser feito nos moldes do Art. 3°,
paragrafo 2° da Lei 8666/93, bem como da participacdo da empresa VEROCHEQUE no
enquadramento como EPP. A representante da empresa UP BRASIL ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA manifestou intengao de recursos alegando que a empresa VEROCHEQUE por
apresentar declaracdo como EPP, e a empresa declarada vencedora ndo se trata de uma EPP
(Empresa de Pequeno Porte). A representante da empresa GIMAVE MEIOS DE PAGAMENTOS
E INFORMAGOES LTDA manifestou intengdo de recursos contra a empresa VEROCHEQUE por
apresentar declaracdo como EPP, e a empresa declarada vencedora ndo se trata de uma EPP
(Empresa de Pequeno Porte). O Sr. Pregoeiro constou que se encontrava aberta a fase para
apresentagdo de razdes de recursos, cujo prazo é de 05 (cinco) dias uteis, com inicio em
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04/04/2023 e término em 12/04/2023. A empresa M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA
protocolizou seu recurso no dia 05/04/2023 as 14hs10min; a empresa UP BRASIL
ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA protocolizou seu recurso no dia 06/04/2023 as
09hs18min; a empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA protocolizou seu
recurso no dia 06/04/2023 as 10hs55min; a empresa BIQ BENEFICIOS LTDA protocolizou seu
recurso no dia 12/04/2023 as 15hs44min; a empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE
CARTOES E SERVIGOS LTDA - EPP protocolizou seu recurso no dia 12/04/2023 &s 17hs15min.
A empresa VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA - EPP apresentou as suas contrarrazbes
protocolizando no dia 14/04/2023 as 17hs26min aos recursos apresentados pela empresa BIQ
BENEFICIOS LTDA, LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, M&S SERVIGOS
ADMINISTRATIVOS LTDA e UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA.
Sao estes os fatos relevantes para as analises dos recursos em tela.

DAS ANALISES DOS RECURSOS:

Neste processo licitatorio, a ITAURB publicou o edital que consiste na contratacdo de
empresa especializada em administragdo, gerenciamento e fornecimento mensal de vale
alimentacdo na forma de créditos a serem carregados em cartdes magnéticos com micro chip de
seguranca e senha pessoal, destinados a atender os empregados da ITAURB na aquisicao de
géneros alimenticios de primeira necessidade, em rede de estabelecimentos credenciados no
municipio de Itabira/MG.

Inicialmente, cabe esclarecer que a ITAURB - EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DE
ITABIRA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 21.163.704/0001-55 é uma empresa publica e que seus
procedimentos licitatdrios estao subordinados a Lei Federal n® 13.303/2016.

Também € importante esclarecer que este processo licitatorio obedece a Lei n°.
14.442/2022, sendo que os empregados sao regidos pela CLT e nao é permitido taxa negativa.

Desta forma, a ITAURB determinou e especificou no edital e em suas duas Erratas, o que
se pretende contratar, ou seja, quais 0s objetos do contrato com todas as suas especificidades.
Os licitantes, ao analisarem o edital, deviam ter condi¢6es de identificar tudo o que seréo
obrigados a fazer, caso saisse vencedores do certame. E, por outro lado, a ITAURB sé pode
exigir aquilo que efetivamente estiver no edital, salvo se posteriormente alterar o contrato, dentro
das condi¢bes legais.

Alega a Recorrente MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGOS LTDA
- EPP em sua manifestagao de recurso, que sua inabilitagdo ocorreu com excesso de formalismo
€ que o Sr. Pregoeiro poderia ter aberto prazo para juntada de documentacao complementar para
entrega de rede dos estabelecimentos credenciados no Processo Licitatério GMP/015/2023 -
Pregao Presencial N° 012/2023.

Nos documentos habilitatorios, assim o edital exigia:
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8.6.2 - Devera ser comprovado o quantitativo minimo de 15 (quinze)
estabelecimentos comerciais credenciados ativos, podendo estes estarem
localizados em Itabira/MG ou em outros municipios. Tal relagdo devera conter, no
minimo: a razao social do estabelecimento, CNPJ, o nome fantasia, endereco,
municipio e telefone.

Ocorre que a Recorrente MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS
LTDA - EPP nido anexou uma lista no seu envelope de documentos de habilitagdo, demonstrando
possuir o quantitativo minimo exigido no edital.

Dentre as principais garantias que cercam o processo licitatorio (principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e eficiéncia), pode-se destacar a vinculacdo
ao edital que regulamenta o certame. O instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo
que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos
do que esta previsto nele.

O item 20.6 do edital assim dizia:

“E facultado ao Pregoeiro ou & Autoridade Superior, em qualquer fase da licitago,
promover diligéncias com vistas a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documentos ou informag¢des que
deveriam constar no ato da sessao publica”.

Portanto, a juntada de novos documentos apds a abertura da sesséo publica do certame,
apenas para diligéncias e desde que estes sirvam para esclarecer duvidas, podera ser aceito.
Porém documento como estava sendo exigido no edital e que obrigatoriamente deveria constar
nos documentos de habilitacdo, ndo poderia ser aceito que seja entregue posteriormente, pois
em tese, isso afronta os principios da isonomia e igualdade entre as empresas licitantes.

Sendo assim, mantenho a inabilitagdo da empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA
DE CARTOES E SERVICOS LTDA - EPP por ndo cumprir o exigido no item 8.6.2 do edital.

Ainda analisando os questionamentos dos recursos, quanto a preferéncia para ME e EPP,
nao ha o que se questionar, pois em denuncia deste processo licitatério, o Tribunal de Contas de
Minas Gerais analisou o Edital e as duas Erratas e nao encontrou irregularidades no certame.
Sendo assim, mantenho o sorteio realizado e a preferéncia de contratacdo para a empresa
enquadrada como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, conforme Lei Complementar n°
123/2006.

E sabido que o edital é a lei interna da licitagdo ao qual se vinculam tanto a Administrag&o,
quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no instrumento convocatério,
sob pena de inabilitagdo. Portanto, € fundamental reconhecer a relevancia das normas

Pagina 22 de 25

) ITAURB - EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DE ITABIRA LTDA
ESCRITORIO: Av. Carlos Drummond de Andrade, n° 350 - b. Centro CEP: 35.900-025 - Itabira/MG
Fone: (31) 3833-4012 / 3833-4014 e-mail: licitacao@itaurb.com.br



ITA ITAURB - Empresa de Desenvolvimento de Itabira Ltda

norteadoras do instrumento convocatorio.

Do quanto explanado percebemos que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério obriga tanto a Administragdo quanto ao licitante participante, que devem observar
as regras e condicdes previamente estabelecidas no Edital, ndo podendo a Administragcdo no
curso do processo licitatorio se afastar das regras por ela mesmo estabelecidas, garantindo assim
estabilidade e seguranca nas relag¢des juridicas decorrentes do certame licitatorio.

Os recursos apresentados pelas empresas BIQ BENEFICIOS LTDA, LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA e UP
BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA, alegam que a empresa VEROCHEQUE
REFEIGOES LTDA - EPP n3o podera ser habilitada para esse processo licitatério, pois a mesma
nao esta enquadrada como Empresa de Pequeno Porte (EPP).

A licitacdo € um procedimento administrativo pelo qual o gestor deve atuar com
razoabilidade na analise dos documentos de habilitacdo em consonancia com probidade
administrativa e eficiéncia, dentro das normas de legalidade previstas nas leis de licitagdes.

A vinculagéo ao edital é, portanto, um principio inerente a todo procedimento licitatorio,
pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir, dentro da prépria licitagédo, a justa
competicdo entre 0s concorrentes. Assim, a partir do momento em que as empresas se dispbem
a participar de uma concorréncia publica, recebem as regras a que estdo submetidas, e se
comprometem a cumprir a exigéncias estabelecidas.

Sobre a matéria, € da licdo de Hely Lopes Meirelles:

“Vinculacido ao edital: a vinculagao ao edital é principio basico de toda licitacao.
Nem se compreenderia que a Administragiao fixasse no edital a forma e o
modo de participagao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizagcdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacgao e proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitacao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como
a Administragdo que o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257). (grifo
nosso)

Analisando todos recursos apresentadas e as contrarrazdes apresentas, concluo que nao
cabe a este pregoeiro questionar o enquadramento tributario da empresa VEROCHEQUE
REFEICOES LTDA - EPP, mas que ficou comprovado nos documentos habilitatorios
apresentados o enquadramento da empresa como EPP (Empresa de Pequeno Porte).

Sendo o responsavel por manter o equilibrio da balanca da disputa entre as empresas
participantes do certame, tenho que se manter fiel as clausulas dispostas no edital. A licitacdo
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publica, como todo processo administrativo em si, possui regras regidas por leis e 0s seus
respectivos ritos, que devem ser cumpridas e respeitadas e o descumprimento destas regras gera
caos e confuséo.

Diante do exposto, mantenho a mesma decisdo tomada na sessao do Pregado Presencial
n°® 012/2023, conforme esta ata de julgamento, mantendo habilitada a empresa VEROCHEQUE
REFEICOES LTDA - EPP.

CONCLUSAO FINAL:

Desta forma, recebo os recursos interpostos pelas recorrentes BIQ BENEFICIOS LTDA,
LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS
LTDA, MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA - EPP e UP
BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, deles conhego porque tempestivo, para no
mérito negar-lhe provimentos, depois de observadas todas as formalidades dos principios da
legalidade, da igualdade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e ao
julgamento objetivo, mantendo assim habilitada a empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA
- EPP.

DECISAO:
Decido, por fim:

- Julgar IMPROCEDENTES o0s recursos apresentados pelas Recorrentes BIQ
BENEFICIOS LTDA, LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, M&S SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA, MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS
LTDA - EPP e UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA;

- Manter HABILITADA a empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA - EPP;

- E dar ciéncia a todas as empresas participantes deste processo licitatério através do
endereco de correio eletrdnico que consta no processo, e sendo a integra deste julgamento
publicada junto ao sitio de internet da ITAURB, www.itaurb.com.br/licitacoes.

Importante destacar que a analise e decisdo deste Pregoeiro nao vinculam a decisado
superior _acerca da adjudicacdao e homologacdo deste certame, apenas faz uma
contextualizagéo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo,
fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa superior, a quem cabe a analise desta e a
decisao final.
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S.M.J. é a decisdo do Pregoeiro.

N&o havendo nada mais a declarar, o Pregoeiro lavra a presente Ata de Julgamento, que segue
assinada.

Itabira/MG, 27 de abril de 2023.

Israel Gongalves
Pregoeiro
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