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Joandpolis, 08 de setembro de 2025,

Oficio GAB. n® 806/2025

A Sua Exceléncia

Silvia Maria Equi Navarro Andrade

Presidente da Cimara Municipal de Joanépolis

Ret: Encaminhamento Projeto de Fmenda i e Organica n®:001/2025

O ©f 2y {2y
Fixcelentissima Senhora Presidente, ?’

Venho por meio deste, respeitosamente, encaminhar a Vossa Fxceléncia, para exame
e deliberaciio dessa Egrégia Cimara Municipal, o Projeto de Emenda i Lei Orginica
Municipal, de nimero 001,/2025, que “Acrescenta e altera dispositivos a Lei Organica do

Municipio de Joandpolis a respeito do decreto anonimo, em simetria com a Constitui¢io

Federal”.

JUSTIFICATIVA:

Este Projeto de Fimenda i Lei Orgénica Municipal, de nimero 001/ 2025, tem como
objetivo principal otimizar a gestio administrativa do municipio. .A proposta busca conferir
a0 Poder Executivo a prerrogativa de organizar e regular o funcionamento da Administragio
Municipal por meio de Decreto, desde que essas alteragdes nio impliquem em aumento de
despesa, criagio ou extingdo de drgios pablicos. 1Da mesma forma, a norma também autoriza

a extingio de funcdes ou cargos publicos vagos por meio de Decreto.

\ medida proposta ndo é uma novidade no ordenamento juridico brasileiro. Pelo
contrario, ela ¢ uma reproducio de competéncias ji estabelecidas nas esferas federal e
estadual. O texto constitucional brasileiro, em seu artigo 84, inciso V1, alineas "a" ¢ "b", bem
como a Constituicao do Estado de Sao Paulo, em seu artgo 47, inciso XIX, alineas "a" ¢ "b",
ja conferem ao Chefe do Poder Executivo a competéncia para dispor sobte a otganizacio e
o funcionamento da administra¢io federal ¢ estadual, quando ndo houver aumento de

despesa, ¢ para extinguir cargos e fungdes pablicas quando vagos.
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A jurisprudéncia consolidada tem se munifestado de forma favorivel a essa
regulamentacio em ambito local, a reestruturacio ¢ fundamental para modernizar a gestio
municipal. A regulamentagdo em pauta é essencial para que a administracio publica nio figue
obsoleta, garantindo aprimoramento gerencial e, assim, o desenvolvimento institucional.
Essa medida estd alinhada com os principios ¢ petmissivos estabelecidos nas Constituicoes

Federal e Paulista.

As alteragdes propostas na Lei Orginica Municipal — especificamente no inciso XI
do artigo 13, no inciso IV do artigo 48 e nos incisos VI e IX do artigo 70 — tém cariter
permissivo; elas visam, por meio de uma hermenéutica limpida, viabilizar a sugestio de

acréscimo das alineas 'k' ¢ 'l' do inciso I do artigo 92.

Fssa regulamentagio nio é redundante, ela garante a seguranca juridica, a harmonia
federativa ¢ a eficiéncia da geréncia administrativa, evitando conflitos e assegurando que cada

esfera de poder atue dentro de sua 4rea de competéncia, conforme previsto na Carta Magna.

Eim suma, a presente proposi¢io busca aprimorar a eficiéncia gerencial do municipio,
alinhando a Lei Organica local as normas e priticas ji consagradas no ordenamento juridico

nacional e estadual.

Diante do exposto, contamos com 2 aprovagio dos nobres vereadores pata a
aprovacio deste projeto.
CRISTIANO  Gigiatpor cristiano
BENEDITO:1 gGENEDlTOﬂSBTHEQB
5871189806 Dedos 2250912

CRISTIANO BENEDITO
PREFEITO MUNICIPAL

A Suva Exceléncia
Silvia Maria Fqui Navarro Andrade
Presidente da Cimara Municipal de Joanopolis
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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N°.: 001/2025
08 DE SETEMBRO DE 2025

“Acrescenta e altera dispositivos a
Lei Otgéanica do Municipio de
Joanopolis a respeito do decreto
andnimo, em simetria com a
Constitui¢io Federal”

A Mesa da Cimara Municipal da Estincia Turistica de Joanépolis, Estado
~ de Sio Paulo, no uso de suas atribuicoes legais, faz saber que o Plenario decreta e cla promulga a
seguinte Fimenda 4 Lei Orginica do Municipio:

Arr. 1° O inciso XI do Artigo 13 da Lei Orginica do Municipio de
Joandpolis passa a contar com a seguinte redagio:

XI - criag#o, alteraciio e extingio de cargos, empregos

¢ funcées publicas e fixacdo _da respectiva
acio, ressaly ispo t 92. 1

“1”-

—_3

Art. 2° O inciso IV do artigo 48 da Lei Orginica do Municipio de
JoanGpolis passa a contar com a seguinte redagio:

IV - criacfo, estruturacdo e atribui¢bes dos orgaos da
Administracio ditreta _do Municipi ressalvado o

disposto no artigo 92, I, “k”.

Art. 3° Os incisos VIT e TX do Artigo 70 da Lei Orginica do Municipio de
Joanopolis passam a contar com a seguinte redagao:

VII - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da
Administracio Municipal, na forma de lei, ressalvado o

disposto no art. 92, 1, “k”;

()

IX - prover ¢ extinguir _cargos, empregos ¢ funcbes
ubli municipai r meio de lei, ressalva

disposto no art. 92, 1, “17

Art. 4° Ficam inseridos as alincas 'k' e T, no inciso 1 do Artigo 92 da Lei
Organica do Municipio de Joanopolis, com a seguinte redagao:

Fsta 1t ton afexady em bocal de costume, repstrada no nro de Las do ano de 2025, anpuvada em Carténo de Regutro (il desia osdade e publicada oa Impremsa Ofasl
o Mo de Joanbpohs.

do Nndgn &\omi:?du o - 01| 315 - Poder Exccusvo

% hm‘l\n‘@m

-
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Art. 92, Qs atos administrativos de competéncia do Prefeito
devem ser expedidos com obediéncia is seguintes normas:

I - decreto, numerado em ordem cronoldgica, nos seguintes
CaS0s:

()

“k) organizacio e funcionamento da administracdo

municipal, guande nio implicar aumento de despesa,
nem criacdo ou extingio de 6rgios publicos;

i inci e v, 1blic uando

vagos.”

Art. 5° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagio.

Joanépolis, 08 de setembro de 2025,

CRISTI ANO Assinado de forma digital

por CRISTIANO

BENEDITO:1 senepro:15871189806

Dados: 2025.09.12

5871189806 09:31:25-0300

CRISTIANO BENEDITO Ca

PREFEITO MUNICIPAL '
o) =F or H ;la,

¢ )
Fota Ler tor afixada em local de costume, regstrada no bveo de Los do 200 de 2025, arquivada e Cartdne de Hegpstro Lol desta adade ¢ pubkcada na Inprensa € fical

o Munucigso de Joanopols
-mm\nm@mh\w“‘\ s

QL 025 - Poder Faecuro
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Secretaria Legislativa

Joandpolis, 08 de setembro de 2025.

Projeto de Emenda a LOM Lein® 01/2025
Poder Executivo
Ass.: Parecer

Prezado Senhor,

Solicito parecer acerca da admissibilidade a0 Projeto de
Emenda 2 LOM n® 01/2025 - PI, conforme prevé o att. 132 do Regimento
Interno.

Atenclosamente,

SimontOliveira
Secretaria Legislativa

Ao Senhor
Fernando Pivi de Almeida
Procurador Juridico do Legislativo

Recebiem: (8 /0%/ _}i

L o

Rua Francisco Wolhers, 146 — Centro — CEP 12.980-000 — CNPJ 00.950.072/0001-08
PABX: (11) 4888-9800 — JOANOPOLIS - Estado de Sdo Paulo.

e-mail:cmjoanopolis@ uol.com.br — site: www.camarajoanepolis.sp.gov.br
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PARECER 096/2025
Projeto de Emenda a Lei Organica n® 01/2025

Objeto: “Acrescenta e altera dispositivos a
Lei Organica do Municipio de Joanépolis
a respeito do decreto auténomo, em

simetria com a Constituicido Federal”.

Trata-se de anélise juridica do Projeto de Emenda a Lei Organica (PELOM)
n° 001/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo. A proposta visa a instituir no
ordenamento municipal a figura do decreto auténomo, permitindo ao Prefeito
dispor sobre a organizagio e funcionamento da administragéo, desde que néo haja
aumento de despesa, e sobre a extingfo de cargos publicos vagos.

De forma crucial, o projeto ndo se limita a inserir tal competéncia no Art. 92
da Lei Orgéanica Municipal (LOM), mas também promove a altera¢io simultanea
dos artigos 13 (inciso XI), 48 (inciso IV) e 70 (incisos VII e IX), inserindo ressalvas
que harmonizam o texto e alinham as competéncias dos Poderes Executivo e
Legislativo.

A justificativa do Executivo baseia-se na busca por eficiéncia administrativa
e na adequagio da LOM ao modelo ja adotado nas Constituicdes Federal e

Estadual, por forca do principio da simetria.

Admissibilidade e Constitucionalidade Formal

A proposta é formalmente admissivel. A iniciativa do Prefeito Municipal
encontra amparo expresso no Art. 46, inciso II, da Lei Orgénica de Joandpolis. Para
sua aprovacdo, o projeto devera seguir o rito especial previsto no § 1° do mesmo
artigo, que exige discussdo e votagdo em dois turnos, com aprovagao por gudrum
qualificado de dois tergos dos membros da Camara. Cumpridos esses requisitos,

nio haveré vicio formal a macular o processo legislativo.

Rua Francisco Wolhers, 146 — Centro — CEP 12,980-005 — CNPJ 00.950.072/0001-08
PABX; (11) 3163-0020 — JOANOPOLIS - Estado de Sda Paulo.
e-mail:cmjoanopolis@uol.com.br — site: www.camarajoanopolis.sp.gov.br
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Constitucionalidade Material

O mérito da proposta, em sua versdo revisada, é constitucional e alinhado
aos principios da administragdo publica e do federalismo brasileiro.

a) Observancia ao Principio da Simetria: A medida busca alinhar a Lei
Organica de Joandpolis a um mecanismo de gestdo ja consagrado no Art. 84, VI, da
Constituicio Federal e no Art. 47, XIX, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.
Trata-se de um legitimo exercicio da autonomia municipal para modernizar sua
estrutura administrativa, adotando um modelo que privilegia a eficiéncia sem ferir
0s preceitos constitucionais.

b) Auséncia de Violagiio & Separagio de Poderes: A competéncia para editar
decretos auténomos nio representa uma usurpac¢io do poder de legislar. E uma
prerrogativa administrativa, com limites bem definidos: nao pode implicar
aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de drgdos publicos, e a extingdo de
cargos restringe-se aqueles que estiverem vagos. A jurisprudéncia, inclusive do
Supremo Tribunal Federal, reconhece a validade dessa ferramenta, desde que
restrita a esses contornos, diferenciando-a claramente da competéncia para criar
leis, que permanece com o Poder Legislativo.

¢) Coeréncia e Harmonizagdo Sistémica: O ponto fundamental que assegura
a constitucionalidade do projeto é a sua abordagem sistémica. Ao propor a
alteracdo nio apenas do Art. 92, mas também dos artigos 13, 48 e 70, o Executivo
demonstra notavel técnica legislativa. A inser¢io de ressalvas expressas nesses
artigos ("ressalvado o disposto no artigo 92..") elimina a possibilidade de
contradicdo interna (antinomia) na Lei Orgénica.

Essa metodologia cria um sistema normativo coeso, onde a regra geral da
reserva de lei para dispor sobre a estrutura administrativa e a extingao de cargos
passa a conviver harmonicamente com uma excegdo clara e deliberada. Este
modelo é semelhante ao adotado em outras legislagdes orginicas, como a do
Municipio do Rio de Janeiro, que em seu Art. 44 também estabelece ressalvas para
compatibilizar as competéncias dos poderes. Tal cuidado previne a inseguranca

juridica e fortalece a validade da emenda.

Rua Francisco Wolkers, 146 — Centra - CEP 12.980-005 — CNPJ 00.950.072/0001-08
PABX: (11) 3163-0020 - JOA NOPOLIS - Estado de Sio Paulo.
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Conclusdo

Diante do exposto, este parecer conclui que o Projeto de Emenda a Lei
Organica n° 001/2025 atende aos requisitos de admissibilidade e
constitucionalidade. A proposta esta em conformidade com o principio da simetria,
nao viola a separacdo de poderes e, crucialmente, promove as alteracgoes

necessarias para garantir a coeréncia interna da Lei Organica do Municipio.

Ante o0 exposto, a Procuradoria da Camara Municipal se manifesta
favoravelmente a admissibilidade do Projeto de Lei, nio se visualizando

contrariedades ao ordenamento juridico patrio.

Este é o parecer,

Joandpolis, 12 de setembro de 2025.

2 ™ .
L s et
Fernando Pivi de Almeida

Procurador Legislativo
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