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Joan6polis, 30 de abril de 2026.

Oficio G. n°: 350/2026

A Sua Exceléncia

Silvia Maria Equi Navarro Andrade

Presidente da Cimara Municipal de joandpolis
Ref: Encaminhamento Projeto de Lei n° 025/025;

Fxcelentissima Senhora Presidente,

Venho por meio deste, respeitosamente, encaminhar a Vossa
Fxceléncia, para exame e deliberagdo dessa Egrégia Cimara Municipal, o
Projeto de Lein® 25 /2025, que “Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para

Flaboracio da Lei Ofgamentaria para 0 Exercicio Financeiro do Ano 20277

JUSTIFICATIVA:

Tenho 2 honra de submeter 4 elevada apreciagdo desta Casa de Lets o
ancxo Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentirias (1.DO) para o exercicio de
2027, cumptindo o prazo constitucional e as balizas fixadas pelo ordenamento

juridico vigente.

A Lei de Diretrizes QOrgamentirias encontra seu alicerce no Art. 165,
inciso IT e § 2° da Constituigdo Federal, bem como no Art. 4° da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Trata-se de
instrumento basilar de planejamento que faz o elo necessario entre o Plano

Plurianual (PPA) ¢ a Lei Orgamentatia Anual (LOA).
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O Augusto Tribunal de Contas do Estado de Sic Paulo, em suas
sucessivas orientacoes e indices de fiscalizagio (IEG-M), tem preconizado que
o orcamento deve ser o mais realista possivel, evitando-se autorizagoes
genéricas para abertura de créditos adicionais que desfigurem o planejamento
aprovado pelo Legislativo. O controle sobre os créditos suplementares ¢
medida de rigor técnico que visa evitar o chamado "orgamento ficgio”,

aproximando a execugio da intencio legislativa original.

Como prova do amadurecimento administrativo desta gestao, O
presente projeto propoc uma inovacio significativa no que tange a0 limite para
abertura de créditos suplementares por Decreto (ex ¢ jcig). Historicamente, as
leis orcamentarias deste Municipio transitaram por margens de remanejamento
situadas entre 10% € 8%. Contudo, para o exercicio de 2027, propomos a
fixacdo do limite de 6% (seis por cento) do total da despesa fixada. Ao reduzir
a margem de manobra discricionaria, 2 Administragdo reafitma que O
planejamento inicial foi executado com precisdo, reduzindo a necessidade de

ajustes no decorret do exercicio.

Diante do exposto, ¢ convictos de que a presente propositura atende
a0 interesse publico e aos ditames da responsabilidade fiscal, contamos com O
apoio deste Parlamento para a aprovagio do Projeto de Iei de Diretrizes

Otcamentarias para 2027.

Na oportunidade, apresento protestos de elevada estdma ¢ distinta

consideragao.
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Atenciosamente,

CRISTIANO e AN
BENEDITO: 158 BeneDITO:15871 189806
D

dos: 2026.04.30

71189806 0392?11 203'00°
CRISTIANO BENEDITO
PREFEITO MUNICIPAL

A Sua Exceléncia
Silvia Maria Equi Navarro Andrade
Presidente da Cimara Municipal de Joanopolis
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PROJETO DE LEI N° 025
30 DE ABRIL DE 2026

“Dispde sobre as Diretrizes
Orgamentarias para Elaboragao
da Lei Orgamentaria para O
Exetcicio Financeiro do Ano
2027”

O Prefeito da Fstincia Turistica de Joanopolis, istado de S@o
Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal
aprovou ¢ ele decreta € promulga a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, nos termos desta lei, as diretrizes
orcamentdsias do Municipio de Joandpolis, relativas ao exercicio financeir

de 2027, compteendendo:

[ - as diretrizes para a claboragao ¢ execucio do orcamento do

municipio, sua estrutura ¢ organizagao, € de suas eventuais alteragoes;
II — as prioridades ¢ metas da administracio piblica municipal;

III — as disposicbes sobre alteracoes na legislacao tributiria do

municipio;

IV — as disposicdes relativas as despesas com pessoal ¢ encargos

sociais; €
V — as disposighes gerais.
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Parigrafo Unico Integram 2 presente Lei as metas € riscos
fiscais, as ptioridades e metas da administragio publica municipal, ¢ outros
demonstrativos, constantes dos Anexos respectivos.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO
ORCAMENTO

Secio I
Das diretrizes Gerais

Art. 2° A elaboragio da proposta orcamentiria abrangera os
Poderes Legislativo ¢ Executivo, seus fundos ¢ entidades da administragao
direta, nos termos de Let Complementar n°. 101, de 2.000, observando-se
os seguintes objetivos principais:
1 — Combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo social;

11 — Dar apoio aos estudantes da educacio basica municipal;

III — Dar apoio azos estudantes carentcs, para prosseguifem Seus
estudos no ensino médio e superior;

IV — Promover o desenvolvimento do Municfpio e © crescimento

economico;

V — Reestruturacio e teorganizagio dos servicos administrativos,
valorizacio do servidor pablico, buscando maior eficiéncia dos trabalhos e
de arrecadagio;

VI — Assisténcia a crianga e a0 adolescente;

VII — Assisténcia ao idoso;

VIII — Melhoria da infraestrutura urbana,
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IX — Ofetrecer assisténcia meédica, odontologica ¢ ambulatorial 2
populagio carente, através do Sistema Unico de Sadde.

Art. 3° O Projeto de Lei Orcamentiria serd elaborado em
conformidade com as diretrizes fixadas nesta Lei, com o artigo 165, §§ 5%
6°, 7°, 8° da Constituigio Federal, com a Lei Federal n° 4.320, de 17 de
Marco de 1964, assim como em conformidade com a Lei Complementar n°.
101, de 04 de maio 2.000.

§ 1° — A Lei Orgamentaria Anual compreendera:
I — O or¢amento fiscal.

Att. 4° A Lei Orcamentiria Anual contera autoriza¢do para que
o Poder Executivo, a CAmara Municipal, nos Termos do Artigo 7°. e 43°,
da Lei Federal n°.4.320, de 17 de margo de 1964, procedam &:

I - Abertura, durantc o exercicio, de Créditos
Suplementares até o limite de 6% (seis por cento) do total da Despesa
Fixada;

II — Abertura de Créditos Suplementares até o limite
consienado sob 2 denominagéo de Reserva de Contingéncia,

Art. 5° Ficam o Poder Fxecutivo e Legislativo autorizados
nos termos do Artigo 167, Inciso VI, da Constituicio Federal, a efetuar
Transposigoes, ~Remancjamentos ¢ Transferéncias  Orcamentitias,
obedecendo a mesma Funcional Programitica de Despesa até o Limite de
6% (seis por cento) do Total da Despesa Fixada.

Art. 6° Ficam o Poder Executivo e Legislativo autorizados
abrir por decreto créditos adicionais suplementares sem onerar o limite
estabelecido no Caput dos Art. 4°, Inciso I e Art. 5° quando se destinar a:
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I - Atender a0 pagamento de despesas com precatorios judiciais,
sentencas judicials, amortizagio ¢ juros da divida fundada mediante 2
utilizacio de recursos previstos na Lel 4.320 de 17 de margo de 1964,

II - Atender as despesas de carater obrigatério relativas as despesas

com pessoal e scus encargos.

Secao 11
Das Diretrizes Especificas

Art. 7° A proposta orgamentéria para o exercicio financeiro de
2027 obedecera as seguintes disposigoes:

I — Cada programa identificard as agoes necessirias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades e projetos, especificando os respectivos
valores ¢ metas;

JI — Cada projeto constard somente de uma unidade orgamentaria c de

um programa;

III — As atvidades com a mesma finalidade de outras ja existentes
deverio observar o mesmo codigo, independente da unidade orcamentaria;

IV — A alocacio dos recursos na Lei Orgamentiria serd efctuada de
modo a possibilitar o controle de custos das acOes e a avaliagio dos
resultados dos programas de governo;

V — N2 estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente
exercicio e o incremento da arrecadagdo decorrente das modificagOes na

legislagio tributdria;
VI — As receitas e despesas serao orgadas segundo 0s pregos vigentes;

VII ~ Somente podera incluir novos projetos, desde que devidamente
gy [

atendidos aqueles em andamento hem como, depois de contempladas, as
despesas de conservagio com 0O patriménio pblico;
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VIII - Os recursos legalmente vinculados 2 finalidade especifica
deverio ser utilizados exclusivamentc para O atendimento do objeto de sua
vinculagio, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer O

INgresso.

Paragrafo Unico Os ptojetos a sercm incluidos na Lei
arcamentaria anual poderdo conter previsio de execucio por etapas,
devidamente definidas nos respectivos Cfonogramas fisico-financeiros.

Arst. 8° Para atendimento do disposto nos artigos anteriores, as
unidades orcamentérias dos Poderes Legislativo ¢ Exccutivo encaminharao
ao Departamento de Contabilidade e Orgamento da Prefeitura Municipal
suas propostas Orcamentarias até o dia 31 de agosto de 2.026.

Paragrafo Unico. As unidades orcamentarias projetardo suas
despesas correntes até O limite fixado para o0 ano €m curso, consideradas as
suplementagoes, ressalvados os casos de aumento Ou diminuicio dos

servicos 4 serem prestados;

Art. 9° A Lei Orgamentiria Anual conteri teserva de
contingéncia, identificada pelo codigo 99999999 cm montante equivalente a
até 2,50% (dois virgula cinquenta por cento) da Receita Corrente Liquida,
destinada & cobertura de créditos adicionais e atendet 20s passivos
contingentes, emendas parlamentares € Outfos riscos e eventos fiscais

imprevistos.

Ast. 10° A concessio de subvencdes sociais, auxilios ¢
contribuicdes a instituigoes ptivadas que prestem servicos nas 4reas de
Sadde, Assisténcia Social, Protegio Animal, Educacio e Cultura, Espottes;
dependerd de autofizacio legislativa.

Paragrafo Unico. As Instituigdes Privadas que receberdo
repasse, a titulo de Subvencio Social, Auxilios e Contribuicdes no exercicio
de 2027, devem estar regularmente atendendo as Instrugdes do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de 820 Paulo e Legislagio Municipal.
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Art. 1190 custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas
de competencia dos Fstados, do Distnito Federal e da Unido, somente

poderd ser re lizado:

I — Caso se refitam a agoes de competéncia comumm dos refetidos
entes da Federagdo, previstas 00 art 23 da Constitui¢ao Federal;

11 — Se houver expressa autotizagio em lei especifica, detalhando o seu

objeto;

111 — scjam objeto de celebragio de convénio, acordo, ajuste oOu

instrumento congénere.

Segdo 111
Da Execugio do Orgamento

Art, 12° Até trinta dias apos 4 Aprovagiao o orcamento, © Poder
Executivo deverd estabelecer a programa(;ﬁo financeira e 0 cronograma de

execucio mensal de desembolso.

§ 1 As teceitas, conforme as previsdes respectivas  serio
programadas cm metas de arrecadages bimestrais, enquanto que 08

desembolsos financeiros deverao sct fixados em metas mensais.

§2° A programagic financeira e ¢ cronogramai de desembolso,
de que tratam CstC artigo poderao ser revistos no decorrer do exercicio
financeiro a que sc referirem, conforme os resultados apurados em funcio

de sua execugao.

Art. 13° Caso ocorra frustracdo das metas de arrecadagio da
receita, comprometendo © equilibrio entre 2 receita ¢ a despesa ou MesSMO
as metas de resultados, sers fixada 2 limitagao de empenho ¢ da

movimentacio financeira.

§ 1° A limitagdo de que trata e€ste artigo serd fixada de forma
proporcional a participagao dos Poderes Legislativo ¢ Executivo no total
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das dotagoes orcamentirias conSstantes da Lei Orcamentisia de 2027 ¢ de

seus creditos adicionais.

§ 2° A limitagio tetd €OMO base percentual de redugao
proporcional a0 déficit de arrecadagdo e serd determinada por unidades

orcamentarias.

§ 3° A limitagao de empenho ¢ da movimentagio financeira serd
determinada pelos Chefes do Poder Legislativo € Executivo, dando-se,

respectivamente, por ato da mesa e por decreto.

§ 4° Excluem-sc da limitagio de que trata estc artigo as despesas
que constituem obrigacao constitucional e legal de execugio.

Art. 14° O Poder Legislativo, per ato da mesa, devera cstabelecer
até trinta dias apos 2 publicacio da Lei Otcamentiria de 2027, o
cronograma anual de desembolso mensal para pagamento de suas despesas.

Paragrafo Unico. O cronograma de que trata este artigo
contemplard as despesas correntes e de capital, levando-se em confa 0S
dispéndios mensais para O alcance dos objetivos de seus programas.

Ast, 15° Para efeito de exclusio das normas aplicaveis 2 criagao,
expansio ou aperfei¢oamento de acdes governamentais quc acatretem

aumento da despes2 aquelas cujos valores nio ultrapassem, para bens e
servicos, os limites dos incisos I e 1T do Att 75, da Lei Federal n° 14.133, de
aled .

Ast. 16° Os atos relativos 2 concessio ou ampliagio de incenitivo
ou beneficio tributario que importem em rendncia de receita deverao
obedecer as disposicdes da Lei Complementar 0°. 101, de 04 de maio de
2000, devende estat acompanhadas  do demonstrative  do  impacto
orgament:irio—ﬁnancciro a que se refere 0 seu ardigo 14.

Parégtafo Unico. Excluem-se 08 atos relativos ao cancelamento

de créditas cujos montantes sejam inferiores a0s dos respectivos CUStOS de



il Prefeitura da Estancia Tt uristica de Joandpolis
4 Ty ) Gabinete

Rua Francisco Wohlers, 170 - Centro — Joanopolis/SP — 12980-000 - tei: (11) 4888-9200
E-maii. secgabinele@joanopolis.sp.gov.‘Dr www.ioano;@is.sg.gov.br

cobranga, bem como eventuais descontos para pagamento a vista do
Imposto Predial ¢ ‘Yerritorial Utbano, desde que 0s valores respectivos

tenham sido considerados na estimativa da receita.

CAPITULO III
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 17% As prioridades ¢ metas pasa O exercicio financeiro de
2027 sio as especificadas no Ancxo de Priotidades ¢ Metas, integrante desta
Lei, as quails terdo precedencia na alocagio de recursos na Lei Orgamentatia

de 2027 e em sua execugdo.

CAPITULO IV
DAS ALTERAGOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 18% O Poder executivo poderi encaminhar 4 Camara
Municipal projetos de lei dispondo sobre alteracoes na legislagao tributaria,
especialmente sobre:

I — Revisio E atualizagio do Cadigo Tributario Municipal, dc forma a

corrigir distor¢oes;

II — Revogagoes das isencoes tributirias que contrafiem O Interesse

puiblico e 2 justiga fiscal;

III — Revisdo das taxas, objetivando sua adequagio 20s Custos efetivos

dos servicos prestados € 20 exercicio do poder de policia do Municipio;

IV — Atualizagio da Planta Genérica de Valores ajustando-a 30§

movimentos de valor de mercado imobilidrio;

V — Aperfeigoamento do sistema de fiscalizagao, cobranca, execugio

ficcal e arrecadagio de tributos.

CAPITULOV
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DAS DISPOSICOES RELATIVAS A PESSOAL E ENCARGOS

Ast. 19%-O Poder Executivo poderd encaminhar projeto de lei
visando revisio do sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira
e salatios, incluindo:

I — A concessio, absor¢ao de vantagens aumento de remuneragdo de

servidores;

II — A criacio e a extingdo de empregos publicos, bem como a criacdo

e alteragio de estrutura de carreira;

IIl — O provimento de empregos ¢ contratacdes emergenciais
estritamente necessirias, respeitada a legislagio municipal vigente;

Paragrafo Unico. As alteracbes autorizadas ncste artigo
dependerdo da existéncia de prévia dotagdo orgamentiria suficiente para
atender as projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes.

Ast. 20° O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo no més, somada com a dos onze meses imediatamente
anteriores, apuradas 2o final de cada quadrimestre, nio poderd exceder ©
limite maximo de 60% (sessenta por cento), assim dividido:

1 — (% (scis por cento) para o Poder Legislativo;

II — 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Na vetificagdo do atendimento dos limites
definidos neste artigo nao serao computadas as despesas:

I - De indenizagio por demiss3o de servidores ou empregados;

II — Relativas 2 incentivos 3 demissao voluntaria;
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[II — Decorrentes de decisdo judicial ¢ da competéncia de periodo
anterior de que trata o “caput” deste artigo;

IV — Com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas com recursos provenientes de:

a) Arrecadagio de contribuigbes dos segurados:

b) Compensagio financeira de que trafa o paragrafo 9° do art. 201 da
Constituicio Federal;

¢) De pagamentos de sessdes extraordindrias realizadas pelo Poder
Legislativo durante o periodo de recesso parlamentar;

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 21° Os repasses mensais de recursos financeiros ao Poder
Tegislativo serao efetuados até o dia 20 de cada mes, conforme o art. 168 da
Constituicio Federal, ¢ realizados de acordo com o cronograma anual de
desembolso mensal de que trata o art. 11 desta Lei, respeitado o limite
miximo estabelecido no art. 29.A da Constituicio Federal de 1988,
introduzido pela Emenda Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000,
e pela Emenda Constitucional n° 58, de 23 de setembro de 2009.

§ 1° Caso a Lei Orcamentéria de 2027 tenha contemplado ao Poder
Legislativo dotagdes superiores ao limite mAxime previsto no caput deste
artigo, aplicar-se a limitagao de empenho e da movimentagio financeira,

para o ajuste ao limite.

§ 2° Na hipdtese da acoreéneia do previsto no pargrafo 17 devera o
Poder Executivo comusicar o fato ao Poder Legislativo, no prazo de até

noventa dias apds o inicio da execugdo orcamentaria respectiva.
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§ 3° No caso da nio claboragio do cronograma anual de desembolso
mensal, os recursos financeiros serao repassados 4 razao de um doze avos
por més, aplicados sobre o total das dotagBes orgamentirias consignadas ao
Poder I egislativo, respeitado, em qualquer caso, o limite maximo previsto
na Constituicio Federal.

Art. 22° Os projetos de lei relativos 2 créditos adicionais serio
apresentados na forma e com © detalhamento estabelecido na Lei
Orcamentiria Anual.

Paragrafo Unico. Os projetos de lei relativos a créditos
adicionais solicitados pelo Poder Iegislativo, com indicacdo dos recursos
compensatorios, serao encaminhados 3 Cimara Municipal no prazo de até
trinta dias, a contar da data do recebimento do pedido

Art. 23° Caso o projeto de lei orgamentaria ndo seja devolvido
pata sangao até o encerramento da sessio legislativa, conforme determina o
disposto no art.35, pardgrafo 2°, inciso 11, do Ato das Disposicoes
Constitucionais "Transitorias da Constituigio Federal, a sua programacio
poderé ser executada na proporgio de um doze avos do total da despesa

orcada.

Art. 24° Ficario convalidados ne Plano Plurianual - PPA
2026/2029 os valores das agdes or2 contemplados na presente Lei.

Ast. 25° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

Joandpotis, 30 de abril de 2026.
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