Camara Municipal da Estancia Turistica de Joanopolis

PROJETO DE LEI N° 21 DE 31 DE OUTUBRO DE 2023
PODER LEGISLATIVQO

Regulamenta o servigo de coleta de lixo e estipula
regras gerais a respeito da manutencio da
salubridade e higiene nos espagos publicos (Lei
da Limpeza Urbana e Coleta de Lixo).

Art. 1° A presente Lei regulamenta os direitos e deveres da populagio
quanto ao setvi¢o de coleta de lixo no Municipio de Joanopolis e estipula regras para a manutencio
da limpeza, salubridade e boa ordem nos espagos publicos municipais, visando a convivéncia
harmonica dos municipes, e tem como principios a prevaléncia do interesse publico sobre o
particular, a funcio social da propriedade, o combate a poluigio, a preservacio da paisagem urbana,
a promocao da satde publica e o carater educativo das sangdes.

Art. 2° Sio finalidades desta Les:

I - Promover a saude publica, garantindo padroes mimimos de higiene e
auxiliando no combate as endemias, bem como por melo da redugio de tiscos de acidentes;

I1 - Manter a ordem publica, visando a promocao de um padrio estético
agradivel e auxiliando na preserva¢io do carater turistico da cidade;

IIT - Garantir a acessibilidade nos deslocamentos dc pessoas nas vias
publicas municipais;

IV - Promover a convivéncia harmonica entre as pessoas ¢ dirimir conflitos
de vizinhanga e relacionados ao uso dos espagos publicos;

V - Proteger o meio ambiente urbano e a paisagem urbana.

Capitulo I
Da higienizagio das vias publicas

Art. 3° O servico de limpeza das ruas, pragas e logradouros publicos sera
executado diretamente pela Prefeitura ou por concessio.

Art. 4° Os municipes sao responsaveis pela limpeza do passcio e sarjeta

fronteiricos a sua residéncia, escritorio ou estabelecimento comercial.

§ 1° A lavagem ou varredura do passeio e sarjeta devera ser efetuada em
hora conveniente e de pouco transito. 6

§ 2° E absolutamente proibido, em qualquer caso, varrer lixo ou detritos
solidos de qualquer natureza para os ralos, bueiros ou similares dos logradouros publicos.
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§ 3° As atividades de limpeza do passeio publico ¢ sarjeta com uso de agua,
especialmente de dgua potivel fornecida pela rede puablica, ficario condicionadas a restricao do uso,
em época de estiagem, quando da determinacio do drgio da Defesa Civil ou outro o6rgao
competente.

Art. 5° E proibido fazer varredura do intertor dos prédios, dos terrenos ¢
dos veiculos para via publica, bem como despejar ou atirar papcis, anuncios, reclames, propaganda
politica ou quaisquer detritos sobre o leito de logradouros publicos,

Atrt. 6° Constitui infragio passivel de multa jogar chiclete mascado nas vias
publicas, bem como depositi-los em paredes, placas, bancos, pontos de onibus, arvores ou qualquer
outto bem ou objeto integrante das areas publicas do Municipio.

Art. 7° E expressamente proibido deixar na calgada e via publica veiculos,
motocicletas ou congéneres em total estado de abandono, semidesmontado, parcialmente
desmontado ou sua catcaca e pegas ou acessorios ou qualquer outro tipo de objeto.

Art. 8% A ninguém ¢é licito, sob qualquer pretexto, impedir ou dificultar o
livre escoamento das dguas pelos canos, valas, sarjetas ou canais das vias publicas, danificando ou
obstruindo tais servidoes.

Art. 9° Para preservar de maneira geral a higienc publica fica
terminantemente proibido:

I - lavar roupas em chafarizes, fontes ou tanques situados nas vias publicas;

IT - consentir no escoamento de esgoto (aguas cinzas ou aguas pretas) para
as vias publicas;

Il - conduzir, sem as precaucoes devidas, quaisquer materials que possam
comptometet o asseio das vias publicas;

IV - toda pritica de limpeza de terreno ou quintais com o emprego de fogo;

V - aterrar vias ou logradouros com lixo ou quaisquer detritos, sem
ermissio prévia do Poder Publico.
P

Art. 10 Ficam os proprietarios ou condutores de cées ou outros animais
domeésticos obrigados a recolher os dejetos depositados pelos animais em vias ¢ logradoutos
publicos, especialmente nas pragas e nos parques municipais, mesmo que estejam sem guiz ou
coleira.

Paragtafo Unico. O recolhimento dos dejetos sera feito em saco de lixo ou
similar, o qual devera ser fechado e depositado em lixeira pelos proprietirios ou condutores dos
animais.

Capitulo I1
Acomodagio do Lixo

Secdo 1
Disposigdes Gerais
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Art. 11. Compete ao Municipio gerir o sistema de limpeza publica e
estabelecer normas sobtre o acondicionamento, a coleta, a disposi¢io, transporte, tratamcnto ¢ a
destinacio final dos residuos sélidos, bem como fiscalizar o seu cumprimento.

Art. 12, Ressalvadas as hipGteses permitidas referentes ao servigo de coleta
de residuos solidos, é proibido o deposito de qualquer tipo de residuo nos logradouros publicos e as
matgens ou no leito de rios e corregos bem como de sistemas de drenagem,

Art. 13. O residuo sélido apresentado 4 coleta devera estar obrigatoriamente
acondicionado em sacos plasticos (oxi-biodegradaveis}), nio sendo petmitido vazamento de efluentes
liquidos (“chorume™) para o passeio publico.

Art. 14, Nio poderio ser acondicionados como residuos solidos:
explosivos, residuos de materiais téxicos ou corrosivos em geral.

Paragrafo tnico. O lixo hospitalar devera ser recolhido de acordo com as
notmas especificas aplicaves.

Art. 15. E dever de todos acondicionar o lixo de forma a minimizar o risco
tepresentado por materiais cortantes, perfurantes, contaminantes ou que de qualquer outra forma
impotte em risco para 0 manuseio pelos coletores.

Parigrafo unico. Sempte que o lixo contiver material cortante, perfurante,
contaminante ou que importe em risco a0 manuseio, ele devera ser identificado de forma ostensiva
com a palavra “cortante”, “perfurante” ou de acordo com a regulamentagio promovida pela
Administracio.

Seciao Il
Da coleta no perimetto urbano

Art. 16. Na area urbana, o residuo domiciliat/comercial deveri ser disposto
no logradouro publico, junto ao alinhamento de cada imével, somente duas horas antes da retirada
pelo sistema de coleta.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, os dias e horarios de coleta no
logradouro deverio estar previamente fixados e ser objeto de ampla publicidade prévia pela
Administracio.

Art. 17. Caso a acomodagio junto ao alinhamento seja inviivel ou
inconveniente, 2 Administracio podera fixar locais especificos para o depédsito de lixo, podendo
exigit que os imdveis localizados num raio de até 100 (cem) metros utilizem exclusivamente aquele
local pré-determinado.

Art. 18. Serd permitida a colocacio, no passeio publico, de suporte para
acomodamento de lixo para coleta, desde que ndo cause prejuizos ao livre transito de pedestres,
observados uma faixa livre de 1,50m (um metro e cinquenta centimetros), ndo sendo permitido em
calcadas com menos de 1,80m (um metro ¢ oitenta centimetros).

Rua Francisco Wothers, 146 — Centro — CEP 12.980-000 — CNPJ (10.950.072/0601-08
PABX: (11) 3163-0020 — JOANOPOLIS — Estado de Sdo Paulo.
e-mail:cmjpanopolis@uel.com. br — site: www.camarajoanopolis.sp.gov.br



Camara Municipal da Estancia Turistica de Joanopolis

§ 1° Os suportes considerados inadequados gerardo notificagio para
temogio, no prazo de 30 dias, sem que caiba qualquer espécie de indenizagio ao seu proprietirio e
sem prejuizo da multa correspondente.

§ 2° E da responsabilidade do proprietario ou possuidor do imével em cujo
alinhamento estiver instalado o suporte para acomodamento dos residuos solidos, a respectiva
manutencio e limpeza, assim como o dever de diligenciar para que nio se torne depésito de
entuihos.

§ 3¢ K permitida a instalagido junto a fachada do imével de suporte retratil
ou de gancho, desde que estes nio tenham superficies cortantes ou perfurantes.

§ 4° Caso o suporte retratil ou o gancho sejam considerados perigosos aos
pedestres ou aos coletores, detetminar-se-a a remogio na forma do §1°

Art. 19. Todo edificio e/ou condominio devera dispor de compattimentos
para destinagio e abrigo de residuos sélidos domiciliares organicos e secos, situados dentro do lote,
ptdéximo ao alinhamento do logradouro publico, garantido o acesso a porta do compartimento para
coleta.

Secao II1
Da coleta fora do petimetro utbano

Art. 20. Nos locais ndo atendidos pelo servico de coleta domiciliar de
residuos sélidos, o lixo deveri ser acondicionado nas cagambas ou lixeiras que forem
disponibilizadas para este fim pela Administracao.

§ 1° E terminantemente proibido o depdsito de materiais diversos do lixo
domiciliar ou comercial nas lixeiras ou cacambas, inclusive matéria de origem vegetal ou animal,
detritos de construcio ou similares.

§ 2° Apenas caso a cagamba ou lixeira esteja com sua capacidade
completamente esgotada, sera admitido o acondicionamento dos sacos de lixo ao lado desta, desde
que de forma organizada.

§ 3° Constitui infragio administrativa grave, sujeita 2 multa, atear fogo a
lixeira ou cagamba de lixo.

Capitulo I11
Da higienizagio das habitagdes

Art. 21. Os proprietatios, possuidores ou moradores dos imoveis no
Municipio deverio manter condigdes de boa salubridade em seus iméveis, evitando o acumulo de
lixo e objetos sem o devido acondicionamento.

Art. 22, Os propretarios, possuidores ou moradores dos imovels siao
responsaveis pela correta drenagem de aguas em sua propricdade, devendo tomar as medidas
necessatias para evitar o acimulo de aguas paradas que possibilitem a procriacio de pernilongos ou
outros animais transmissores de doencas.
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eventual.

Art. 23, E vedado manter atividade ou objetos nas dependéncias do imovel
que gere odor forte ou desagradavel nos imévess lindeiros ou nas vias publicas, salvo em carater

Capitulo 1V
Das Penalidades

Art. 24. A violagido das obrigacoes desta let sujeita o infrator as sancdes de
adverténcia ¢ multa, agravadas na primeira e na segunda reincidéncia, abaixo delimitadas:

P P Segunda
Infragfio enalidade primiria rimeira Reincidéncia e demais reincidéncias

rt. 4°, §2° multa de 02 (duas) UFESP multa de 05 {cinco)} UFESP multa de 08 (oitc) UFESDP

rt. 4°, §3° adverténcia multa de 02 (duas) UFESP multa de 04 (quatro) CFESP

rt. 5° multa de 01 (uma) CFESP multa de 02 (duas) UFESP multa de 03 (trés) UFESP

rt. 6° adverténcia multa de 01 (uma) UFLSP multa de 02 {duas;y UFESP

. 7° multa de 05 (cinco) UFESP multa de 10 (dez) UFESP multa de 20 (vinte) UFESP

tt. 8° multa de 02 {duas) CFESP multa de 05 (cinco) UFESP mulia de 08 (oito) UFESP
|1t 9%, 1 adverténcia multa de 01 (uma) UFESP multa de 01 (uma) UFESP

it 99,11 multa de 05 (cinco} UFESP multa de 10 {dez} UFESP multa de 20 (vinte) UFESP

rt. 99,111 multa de 02 {duas) UFESP multa de 05 (cinco} UFESP multa de 08 (oito) CFESDP

rt. 9°, IV multa de 05 (cinco) UFESP multa de 10 (dex) CFESP multa de 20 (vinte) UFIESP

. 9%,V multa de 05 (cinco) UFESP multa de 10 (dez) UFESP multa de 20 (vinie) CFESP

. 10 multa de 01 (uma) UFEST multa de 03 (trés) UFESP multa de 05 {cinco) UFESP

gt 12 multa de 02 (duas) UFESP multa de 05 (cinco} UFESP multa de 08 {oito) UFESP

rt. 13 adverténeia multa de 01 (uma) UFESP multa de 02 (duas) UFESP o
rt. 14 multa de 10 {dez) UFESP multa de 20 (vinte) UFESP mulia de 30 (trinta) UFESP

tt. 15 multa de 01 (uma) UFESP multa de 02 (duas) UFESP multa de 03 (trés) UFESP

. 16 adverténcia multa de 01 (uma) UFESP multa de 02 {(duas) UFESP

tt. 17 adverténcia multa de 01 (uma) UFESP multa de 02 (duas) UFLSP

rt. 18, §1° multa de 05 {cinco) UFESP multa de 05 (cinco) UFESP multa de 05 (cinco) UFESP

tt. 20, §1° adverténcia multa de 02 (duas) UFESP multa de 04 (quatro) UFESP

rt. 20, §2° adverténcia multa de 02 (duas) UFESP muita de 03 (tresy UFESP

. 20, §3° multa de 05 (cinco) UFESP multa de 10 (dez) CFESP multa de 20 (vinte} UFESP

rt. 21 mulra de 03 (trés) UFESP multa de 10 (dez) UFESP multa de 20 (vinte) UFHESP B
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rt. 22 adverténcia | multa de 03 (trés) UFESP | multa de 06 (seis) UFESP B
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| 1t 23, l:dverténcia | multa de 03 (trés) UFESP l multa de 06 (seis) UFESP |

§ 1° Considera-se infratora qualquer pessoa natural ou juridica que incorra
nas condutas descritas nesta lei, ou o proptietirio ou possuidor do imével em que ocorra a infracao.

§ 2° Quando o infrator nio possuir capacidade civil plena, a penalidade de
multa poderd sct aplicada aos responsiveis legais, sendo admissivel a conversio em adverténcia
quando se comprovar que o infrator ndo possui o necessario discernimento ¢ de que nio houve
culpabilidade dos tesponsaveis legais.

§ 3% Caso a fiscalizagio ateste que o infrator é pessoa acomedda de
transtorno mental, pessoa de baixa instrugdo sem o necessitio discernimento, ou pessoa que se
encontre em situagio de miséria, a multa podeti ser convertida em adverténcia, orientando-se o
individuo sobre a forma correta de proceder ¢ sobre o risco de que futuramente ele possa ser
apenado com multa.

Art. 25. Para os efeitos desta lei considera-se reincidente a infracio em um
mesmo dispositivo na qual ji tenha sido aplicada sancio no prazo de 5 (cinco) anos.

Parigrafo unico. As infracdes que se configurem como ato continuo
somente serdo objeto de aplicagio de nova penalidade apds o decurso de 30 (trinta) dias da aplicacio
da penalidade anterior.

Art. 26. Na aplicagio das sangdes desta Lei devera ser garantido o direito ao
contraditdrio e a ampla defesa, concedendo-se o prazo de 15 (quinze) dias para recurso a autoridade
superior.

Paragrafo unico. Do ato de aplicagio da penalidade deveri constar ao
MeNos e por escrito: o prazo para recurso, o endereco (fisico ou digital) para encaminhamento da
defesa e 0 nome ou cargo da autoridade superior que possua competéncia para julgar o recurso.

Capitulo V
Disposigdes Gerais

Art. 27. Qualquer pessoa podeti comunicar 2 Administracio a ocorréncia
de infragdes a esta Lei, podendo juntar a reclamacio fotos, videos e outras provas habeis da infracio
e da sua autoria.

Art. 28. Esta lei entrara em vigor na data no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias apos sua promulgagio.

Exposic¢io de Motivos

O problema do lixo na cidade de Joanépolis é cronico e esta se agravando
com o crescimento desordenado da cidade. Além das graves questdes decorrentes da destinacio
final de lixo, observamos sérias deficiéncias no servigo publico de coleta.

Hsses problemas sdo agravados pela auséncia de regras a respeito da forma
como a populacio piblica deve proceder em relacio 4 coleta (como acomodar o lixo, em qual
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momento o lixo pode ser disponibilizado a coleta, como colocar o lixo nas vias pablicas para a
coleta, etc.).

Também é necessario que se regulamente as condutas individuals da
populagio no espago publico, prevendo sangées para aqueles que desrespeitamn deveres civicos
basicos da boa convivéncia social, como a proibicio de jogar lixo no espago publico, a
obrigatotiedade de recolher as fezes de seus animais domésticos nas ruas, pracas e parques, o dever
de manter 0 minimo de higidez e salubridade no imével em que reside ou trabalha e assim por
diante.

O projeto de Lei deixa claro quais sio seus objetivos no Art. 2°, dentre os
quais destacam-se a defesa da satide piblica (promovendo o combate a pragas urbanas e vetores de
doencas, como o aedes acgypti), preservagio da paisagem urbana, garantia da acessibilidade nas
calcadas e vias publicas, evitar e reduzir conflitos de vizinhanca entre os moradores da cidade,
promovendo a convivéncia harmoniosa, e por fim de proteger o meio ambiente,

im boa parte, trata-se de dispor de regras de conduta basicas que podem
ser vistas como elementares e auto evidentes pela ampla maioria das pessoas, mas que nio se tem
noticia de qualquer regulamentacio na legislacio municipal das vedagdes e das adverténcias ¢ multas
que devem ser aplicadas em caso de descumprimento.

Como vetemos, nio se trata de medidas repressivas, mas de normas basicas
para regulamentar a disposi¢do e coleta de lixo na cidade e de manter a salubridade dos espagos
publicos e dos iméveis lindeiros, de acordo com o que é socialmente esperado de todos, com base
na cultura de nosso povo.

O Capitulo I prevé regras a respeito da manutengao da higiene ¢
salubridade dos espagos publicos (ruas, pracas, parques, etc.). Embora o servico de limpeza se
configure como um setvigo publico municipal, sob responsabilidade do Poder Publico (art. 3°), no
art. 4° destaca-se a tesponsabilidade dos proprietarios e possuidores de iméveis de manter o correto
asseio de suas calcadas (embora ndo se preveja uma penalidade especifica para o ndo cumprimento
desta obrigacio).

No entanto, foram previstas sancoes para aqueles que facam a varrigio de
lixo e de detritos para os bueiros ou similares, ou para aqueles que utilizem agua potavel em época
de estiagem para lavar calgadas, frente ao grave impacto que essas condutas possuem a coletividade.

A nova lel proposta proibe e prevé multas a qualquer pessoa que jogue lixo
nas vias publicas (art. 5%), bem como adverténcia e multa para aqueles que colem chicletes mascados
nos espacos publicos (art. 6°). Embora as penalidades previstas nio sejam clevadas, ¢ preciso se
destacar a reptovabilidade de tais condutas, que geram um aspecto geral negativo na paisagem
urbana e no meio ambiente — podendo também comprometer o escoamento pluvial, no caso do
lixo.

Ja o artigo 7° prevé sanc¢des administrativas para aqueles que abandonem
veiculos ou partes de veiculos nos espagos publicos. Nesse caso, as multas previstas sao maiores.

O artigo 8° prevé infragio geral para condutas que prejudiquem o
escoamento das 4guas pluviais na infraestrutura urbana, o que se relaciona com a questao do lixo,
mas também sc aptesenta como uma disposi¢io geral para garantir a boa condigio desta
infraestrutura.
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O artigo 9° prevé um rol de proibicdes que visam manter a boa ordem e
salubtidade nos espagos publicos. Dentre as proibicdes estabelecidas temos infracdes mais leves,
como a proibicio de lavar roupas em espagos piblicos ou de transportar materiais que possam sujar
o vitio publico sem as precaucdes devidas, com o art. 24 prevendo adverténcia e multas mais leves
para essas infragoes.

Ja a limpeza de terrenos ou quintais com o emprego de fogo fol considerada
uma infracdo grave, com a aplicacio de multas mais clevadas, em virtude do risco que representam a
seguranca publica e da poluigio aérea gerada. Neste aspecto, cumpre destacar que a obrigatoriedade
da limpeza de lotes ¢ terrenos na zona urbana ja sc encontra regulamentada pelo art. 207 e seguintes
do Cédigo de Obras e Urbanismo deste Municipio (Lel Complementar n® 34/2022), que prevé
multas para a falta de limpeza desses espacos.

O art. 9° (combinado com o art. 24) também previu infracdes com
penalidades mais graves o escoamento de esgoto 4s vias publicas (tanto de dguas cinzas, conceito
que inclui dgua de tanques, cozinha, e ralos, como de aguas pretas, conceito este que abrange os
desejos sanitirios), bem como o aterramento de vias publicas com lixo, entulhos ou outros detritos,
sem autotizacdo prévia do Poder Piblico, neste ultimo caso também com a intengao de se assegurar
o cotreto escoamento pluvial, especialmente nas vias ruras.

Por sua vez, o artigo 10 tem como objetivo regulamentar o problema das
fezes de animais domésticos (principalmente caes e gatos) nos espacos publicos, prevendo a
obrigacio dos proprietatios em recolhé-los e depositarem no lixo. Trata-se de um problema muito
gtande no Municipio, que pode ser facilmente superado com um minimo de civilidade dos
proptietifios ¢ ji é uma regra amplamente difundida e adotada efetivamente pela populacio em
muitos Municipios brasileiros. No caso do ndo recolhimento, sdo previstas multas, baixas na
primeira infracio, mas ja relativamente elevadas nas reincidencias.

O segundo capitulo da Lei traz regras a respeito do servico de coleta
de lixo em si. Como regra geral fica proibida a disposicio de lixo nas ruas publicas ou no leito de
rios, corregos e sistemas de drenagem, que nio esteja em acordo com as disposiges nesta Lei (art.
12), com a aplica¢io de uma multa ja na infragio primaria.

A previsio de acomodagio do lixo em sacolas plasticas oxi-
biodegradiveis (art. 13) esta em conformidade com a lei de Plisticos do Municipio (Lei n®
2.070/2021).

O art. 14 traz regra basica sobre os tipos de lixo que nio podem ser
acondicionados como lixo comum, a set coletado pelo servigo publico de coleta de residuos sélidos,
tanto em funcio da segutanca dos trabalhadores que realizam a coleta e destinagio dos residuais,
como visando a prote¢io ao meio ambiente.

Tal preocupacio se estende no art. 15 ao proibir que objetos cortantes
(como vidro quebtado), petfurantes ou potencialmente contaminado com alguma doenca
contagiante sejam colocados de qualquer forma dentro dos sacos de lixo, impottando em tisco aos
coletores que itdo realizar o manuseio.

Além do dever de acomodat de forma cotreta este lixo (por exemplo, de
colocar o vidro cortante embrulhado em um pano velho), surge o dever de identificar
ostensivamente os sacos de lixo que possuam tais materiais, escrevendo de forma visivel ou usando
alguma convencio a set regulamentada pela Administracao.
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Quanto ao servigo de coleta de lixo especifico para a area do perimetro
urbano (a ser entendido nos locais onde ha o recolhimento regular na porta dos imévelis), o att. 16
estipula que o lixo devera ser colocado para coleta apenas duas horas antes do horirio de
recolhimento informado pelo Poder Piblico para aquela via, e junto a0 muro ou portio da proptia
residéncia ou estabelecimento (e nio pendurado em drvores ou de outras formas como é costume na
cidade). Obviamente isso implica no dever da Administracio em informar previamente e com ampla
publicidade os hotarios da coleta para cada local.

Considerando que em alguns locais a acomodacio do lixo de acordo com a
regra geral pode ser inoportuna (por exemplo, ao redor da praga matriz), a Lei da a Prefeitura o
poder de determinar que o lixo de um determinado imoével seja depositado exclusivamente em
algum outto local determinado pelo Poder Puablico, desde que a um raio de no maximo 100 metros
do 1moével. Desta forma, se permite um planejamento melhor da coleta, especialmente nos locais de
grande fluxo e volume de lixo.

O art, 18 traz regras gerais para a colocagdo de suportes de lixo nas calgadas,
de forma a evitar que o lixo seja espalhado por cachorros de rua {outro problema cronico da cidade),
no entanto sio previstas regras para preservar a acessibilidade das calgadas. Foi permitida a utilizacio
de suporte retratil ou de gancho a ser colocado junto a fachada do proprio imoével, mas tais
instrumentos ndo poderdo apresentar tiscos aos pedestres ¢ aos coletores (por exemplo, nio
poderio ter superficies cortantes ou perfurantes).

Ja o art. 19 traz regras para os condominios e residéncias multifamiliares,
apenas reforcando as regras ja constantes do Codigo de Obras e Urbanismo do Municipio. Observe-
se que nao ha previsio de multa para esta infracao especifica, por se tratar de matéria ja disciplinada
pot aquela lei, existindo imdveis antetiores a regra que foram construidos sem as especificagdes —
caso no qual ¢ razodvel que se respeitem as regras gerais previstas naquela se¢ao.

J4 para os iméveis localizados fora da zona em que ha o servigo regular de
coleta (principalmente na zona rural e areas de expansio urbana), prevé-se que o Municipio devera
disponibilizar cagcambas e lixeiras de grande porte que a populagio do local podera utilizar para
depositar seu lixo (art. 20).

Ha a vedacio de que se deposite em tais cagambas materiais estranhos 2
coleta de lixo (por exemplo, carcagas de animais). Também apenas se permitiu a colocagio de ltxo
fora da cagamba caso ela ji se encontre totalmente cheia, devendo-se nesse caso colocar o lixo ao
seu lado, de forma ordenada. O objetivo aqui é evitar que se forme uma verdadeira “pilha de lixo”,
dificultando a coleta e fazendo com que o lixo se espalhe pelo entorno do local.

Observe-se que, apesar da coleta se dar de forma diferenciada na area rural e
nos bairros mais distantes, ainda deverio ser observados os deveres gerais em relagdo a acomodagio
do lixo, previstos na Segio I do Capitulo II.

Obsetve-se que atear fogo nas lixeiras se configura como uma infracio
administrativa grave sujeita 2 multa, pois além do risco de incéndio no entorno, disto resulta
polui¢io atmosfética (com fumaga téxica de plastico queimado) e enquanto o fogo ndo se extinguir,
impossibilita que o servico de coleta possa fazer o seu recolhimento. Por fim, em razio de os
residuos que sobrarem ndo estarem mais devidamente acomodados nos sacos plisticos oxi-
biodegradaveis, o trabalho de coleta ¢ muito dificultado por esta pratica, mesmo ap6s a extingio do
fogo.
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O Capitulo IIT preve regras basicas a respeito da manutencgio da
limpeza dos imdvets no Municipio, visando garantir a salubridade ¢ sadde pablica e os direitos da
vizinhanca.

O art. 21 visa evitar o acimulo de lixo ou de outros objetos sem o devido
acondicionamento e de forma desarrazoada nos imoéveis, o que além de prejudicar a paisagem
urbana gera um espaco propicio para pragas urbanas, como escorpides. Iissa obrigacio visa
solucionar situacdes de acimulo de lixo e de outros materiais (entulhos, tralhas, cacarecos),
prevendo-se multas suficientemente pesadas (especialmente na reincidéncia), de forma a incentivar
que o proprietitio ou possuidor do imoével tome as precaucbes necessirias. Destaque-se que o art.
24, { 3°, preve a possivel conversibilidade da multa em adverténcia quando se tratar de situacdo
decortente de transtorno mental e nio apenas de mero descaso do proprietario ou possuidor.

Para reduzir a proliferacio do mosquito aedes aegypti e de outras pragas
urbanas, o art. 22 prevé a obrigacio de evitar aguas paradas nos iméveis da cidade, prevendo-se
adverténcia na primeira infragio e multas de gravidade média nas hipéteses de reincidencia.

Poe sua vez, o art. 23 proibe o exercicio de atividades ou a manutencio de
objetos dentro dos imoveis que gere forte odor e afetem os imdvets vizinhos ou os logradouros
publicos, prevendo-se advetténcia na primeira infracido e multas de gravidade média nas
reincidéncias. Desta forma, visa-se combater também esta forma de polui¢io aérea, garantindo-se o
direito de vizinhanca e promovendo a compatibilidade de usos do territorio do Municipio.

O Capitulo 1V trata das sancoes administrativas a serem aplicadas nas
infracdes aos deveres desta lei. O att. 24 prevé um rol de adverténcia e de multas para cada infracio,
na ocorréncia ptimatia, na ptimeira reincidéncia e na segunda ou demais reincidéncias.

As multas foram fixadas em Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo
(UFESPs), de fotma 2 permitir a automatica corre¢io monetaria das sangdes de forma anual. Os
valores eleitos se deram considerando-se sempte o carater educativo das sangdes e ponderando-se a
gravidade das infracGes.

Impottante que os paragrafos 2° e 3° do artigo 24 possui previsio
para a conversio et adverténcia das infragdes que seriam objeto de multas nos casos em que o
infrator ndo possua capacidade civil plena ¢ o responsavel legal nio demonstre culpa ou omissio de
tentar coibir a infracdo, quando se tratar de casos de transtornos mentais (como o ja citado caso dos
acumuladores compulsivos), ou quando se tratar de situacoes de pessoas com baixissima instrugao
ou que se encontretn em situagio de miséria, como pessoas em situagao de rua, ou em habitagdes
precarias desprovidas de saneamento bisico.

Esse mecanismo da conversibilidade de multas em adverténcia destaca que a
legislacio nao possui um cardter higienista, sob o aspecto social, mas sim educativo, se destinando
aqueles que tendo o necessirio discernimento e condicdes de fazé-lo, optam por agir em
contratiedade ao minimo civilizatério previsto nesta lei.

Ja o artigo 25 regulamenta o instituto da reincidéncia, na aplicacio dos
dispositivos desta Lei, prevendo maior seguranga juridica na aplicagdo das sangdes. A reincidéncia é
verificada considerando as infracdes ocorridas no prazo de cinco anos, que € o prazo prescricional
mais comum no ordenamento juridico brasileiro. Além disto, a infracio deveri ser no mesmo
dispositivo da infragio anterior, ou seja nio é porque foi aplicada uma penalidade a uma pessoa que
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ela passa a ser reincidente nas infragdes da lei como um todo, mas sim apenas para aquela conduta
especifica.

Também ¢é preciso se diferenciar as condutas pontuais (por exemplo,
jogar lixo na rua, deixar de coletar fezes de animal doméstico, colocar material cortante no lixo sem
identificagao ou realizar a limpeza de um terreno com emprego de fogo) das condutas continuadas,
que sio aquelas que 2 infracio perdura no tempo até que o responsavel a corrija (como € o exemplo
do abandono de veiculos nas vias publicas, de acimulo de lixo nos iméveis, na presenga de agua
parada, na atividade que produza forte odor e assim por diante).

Na conduta pontual, a cada nova infragio podera ser aplicada nova
penalidade, independente do decurso de tempo entre elas. Ja no caso das infracGes continuadas,
devera ser concedido um prazo de trinta dias entre uma autuacio e a proxima, de forma a dar ao
infrator a oportunidade de corrigir sua conduta, ativa ou omissiva.

Por fim, os artigos 26 e 27 preveem regras processuais bisicas, garantindo o
contraditério ¢ a ampla defesa, o direito ao recurso (com indicacio do prazo, local de
enderecamento e indicagio da autoridade competente para apreciagio), bem como a possibilidade de
qualquer intetessado comunicar a2 Administracio a ocorréncia de infracdes, inclusive juntando
provas de fato ou de autoria, caso os possua.

Estipulou-se um prazo de vacatio /egis relativamente breve, pois embora se
tratc de uma lei com impactos relevantes em uma grande diversidade de situacoes, as condutas
ptevistas estio em condicio com aquilo que normalmente se espera do comportamento no espaco
publico. Desta forma, basta um prazo usual para divulgacio da lei 4 populacio e para que a
Administragdo possa se organtzar para dar cumprimento a legislacao.

Considerando a exposi¢do acima, tem-se uma boa compreensio dos
motivos que informaram a lei, que serd importante para regulamentar as condutas individuais em
toda a matéria de lixo e de limpeza publica no Municipio de Joandpolis, garantindo-se a salubridade,
a protecio a paisagem e ao meto ambiente, promovendo-se o com convivio social e a preservacgio
do carater turistico de nossa cidade.

Joandpolis, 31 de outubro de 2023.

fiz Forell
Vereadora

CAmara Municipal de Joanogleijs
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