Camara Municipal da Estincia Turistica de Joanopolis

Comissdo Permanente de Finangas e Orcamento

TC n° 3894.989.22-7
Contas Municipais - 2022
Parecer n° 03/CF0/2025

—~ Trata-se de andlise do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo as
Contas do Poder Executivo Municipal, referentes ao exercicio de 2022, de responsabilidade do
ex-Prefeito Adauto Batista de Oliveira.

Em seu extenso relatério a auditoria do TCE-SP apontou uma série de irregularidades
que podem ser apontadas em sintese como:

1) Falhas de Planejamento e Orgamento: falta de setor para planejamento e de
treinamento dos servidores publicos municipais; auséncia de diagnostico
quantitativo dos problemas; auséncia de mensura¢do de indices socioecondmicos;
falta de andlise estatistica dos problemas; audiéncias piblicas sem material de apoio
¢ sem relatérios das audiéncias; desconsideragdes de planos estaduais e nacionais;
falta de analise de alternativas & decisdo; inadequagio na identificagfo e alocagio de
recursos orgamentarios, financeiros, materiais e humanos; metas e indicadores
muito mal elaborados nas pecas orcamentarias (PPA e LDO); auséncia de
monitoramento ¢ avaliagdo das politicas publicas municipais; muitas a¢es previstas
No orgamento que sequer foram realizadas; falhas graves na LDO (por exemplo:
Anexo de Riscos Fiscais deficiente); alteragdes orcamentarias no montante de
80,06% do orgamento inicial; despesas realizadas sem descrigdo adequada do
empenho; abertura de créditos adicionais sem a necessaria exposi¢ao justificativa.

2) Auséncia de Conselho de Usuarios do servico piliblico e de Carta de Servico ao
Usudrio, em desrespeito a disposi¢des da Lei 13.460/2017.

3) Fiscal: falta de segregacéo de fungdes entre langamento, arrecadag@o, fiscalizagdo e
contabilidade dos tributos.

4) Educagdo: falta de 50 vagas em creche ¢ 18 no ensino infantil; falta de estudo de
demanda; creches sem salas de aleitamento materno e sem local adequado para
armazenamento de leite materno; mais de 10% do quadro de professores como
temporarios; falta de atendimento pedagégico especializado e falhas na estrutura
para atendimento a criangas deficientes; falta de oferecimento de vagas em regime
integral, falta de laboratérios de informatica; inexisténcia de politica de
enfrentamento ao bullying; ndo atingimento das metas do IDEB; falta de
nutricionistas; falta de ar condicionado em todas as salas; Onibus escolares em m4
condi¢do; falta de AVCB nas escolas; merenda ndo correspondia com o carddp, (y {
(falta de carne); auséncia de fiscalizagdo do Conselho de Alimentagdo Esgo/} r

|

criangas sem uniforme nas escolas. 'y
u
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5) Satde: ndo atendimento das metas anuais do SISPACTO, nzo acompanhamento das
condicionantes da saude do Programa Bolsa Familia; Programagio Anual da Saude
realizada apenas apés a LDO; fragilidades no planejamento e execuc¢do da
Programacdo Anual da Satde; auséncia de recursos orgamentarios para o Conselho
Municipal de Satde; auséncia de plano de carreira, cargos e salarios para os
profissionais da saide; todas as unidades de satide necessitavam de reparos (trincas,
pisos, pintura, etc.); falta de medicamentos superior a um més em alguns itens; nem
todos os profissionais da satde tinham ponto eletronico; falta de complexo
regulador municipal; falta de ouvidoria da satide; ndo h4d componente municipal do
sistema nacional de auditoria; impossibilidade de agendamentos de consultas
médicas de forma nio presencial; auséncia de servigo de telemedicina.

6) Ambiental: falta de cronograma de substitui¢do e manuten¢do de frota resultando
em poluicdo com veiculos e tratores velhos; poda/manutengdo de 4rvores feitas
apenas ap0s solicitagdo; falta de agdes e contingenciamento para o periodo de
estiagem; falta de controle de uso de recursos naturais (4gua, energia elétrica) nos
Orgdos municipais; falta de monitoramento e avaliagdo do servigo basico; nem todas
as regides do Municipio tem coleta seletiva; residuos aterrados sem processamento
prévio; aterro sanitdrio estava em colapso; havia pontos irregulares de descarte de
lixo; falta de monitoramento e avaliagdo do Plano Integrado de Manuten¢do de
Residuos Sélidos; falta de universalizagdo do abastecimento de agua potavel; locais
com risco de inundagéo; falta da pesagem na coleta de lixo.

7) Infraestrutura: Falta de Conselho Municipal de Protegdio e Defesa Civil; falta de
fiscalizagdo de éreas de risco (auséncia de controle de novas ocupagdes); nio ha
sistema de alerta de desastres; sem agbes para incentivo de transporte ndo
motorizado; calgamento de vias sem acessibilidade; auséncia de fiscalizagdo de taxi;
auséncia de cadastro de fornecedores para coleta e distribuigio de ajuda
humanitaria; ndo ha estudo de avaliagdo de seguranga de todas as escolas e centros
de saude.

8) Tecnologia: ndo hé 4rea ou departamento préprio de TIL; ndo ha Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo (PDTI); ndo h4 politica de seguran¢a da informagéo
formalmente instituida; auséncia de regulamentagio da Lei de Acesso a Informagdo
(LAI) e da Lei sobre Eficiéncia Publica (Governo Digital); auséncia de softwares de

=T gestdo de negécios (BI), controle de frotas, satde, ensino e saneamento; modulos de

precatorios, certiddes e alvards e cemitério no integrados ao sistema de
contabilidade; site da Prefeitura nio permite download de arquivos em formatos
editdveis; falhas na regulamentagio e implementagdo da LGPD (auséncia de
encarregados de tratamento de dados pessoais — DPO).

9) Controle Interno: cargo em fungdo gratificada sem autonomia, subordinado
diretamente ao Gabinete; alegou que servidora que ocupava a fun¢do ndo havia sido
nomeada nem que recebia a gratificagdo da fungdo gratificada; fez relatérios, mas
ndo solicitou medidas saneadoras.

10) Gestao Fiscal: Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n® 178/21); déficit amparado em superavit
do exercicio anterior; aumento do passivo no exercicio; divergéncia com dados
informados a AUDESP; auditoria considerou que a contabilidade da Prefeitura ndo
atende aos principios da transparéncia e da evidéncia contabil; pagamento ilegal de
verbas de “servigos extraordinarios” a dois servidores publicos — Prefeitur
demorou 13 meses para abrir sindicancia e s6 apos ser questionada novamente pe ,
fiscalizagdo. Cumprimento de gastos minimos com satide e educagdo, aplicagio [ /I
integral do FUNDEB, repasses regulares a Camara Municipal, cumpriment? ;1
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obrigagdes patronais e previdenciarias. V/
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11) Contratagdo de pessoal por tempo determinado: contratagdes recorrentes de
servidores temporarios para os mesmos cargos; descumprimento de apontamentos
do exercicio de 2019; contratagdo de “condutor socorrista” — cargo inexistente;
alegou-se “necessidade excepcional” sem qualquer comprovagdo; contratagdes para
cargos inexistentes de PEB III; falta de planejamento na contratago de professores
efetivos; contratagdo ilegal de agentes operacionais sem concurso publico;
amplitude das funges inviabiliza selegdo por analise curricular, gerando
subjetividade e comprometendo a impessoalidade ¢ a moralidade administrativa.

12) Cargos em comissio: diversos cargos em comissdo com fungdes técnicas e
operacionais, sem exigéncia de nivel superior — violagdo ao Tema 1010 da
Repercussdo Geral do STF; Diretores de Escola, Vice-Diretores e Coordenadores
Pedagdgicos em cargos em comiss3o, o que é considerado inconstitucional pela
Jurisprudéncia; informa¢do de pagamento em duplicidade dos subsidios dos
secretdrios municipais em uma ficha financeira; cumulagio do recebimento de
gratificagBes personalissimas com subsidio de secretarios (inconstitucionalidade do
Art. 3° §§s 1° e 2° da Lei Municipal 1.991/20); alegagdio de que Secretério de
Governo cumulou ilegalmente vencimentos do cargo efetivo com o subsidio de
Secretario.

13) Patrimdnio: Auséncia de levantamento de bens do Municipio; ndo hé inventario de
bens; desconformidade no langamento contabil de 23 milhdes de reais (ndo
depreciados).

14) Adiantamentos: demonstragdo genérica de deslocamentos; auséncia de relatdrios
especificos; pagamento de despesas em data anterior ao empenho; auséncia de
balancetes; descumprimento de prazo de prestagdo de contas; parecer do controle
interno com ressalvas as irregularidades, “didria” de 3 em 3 horas; uso fora dos
parametros legais da Lei de Fomento a Atletas (Lei 2.017/20) e da Lei de Patrocinio
Artistico (Lei 2.115/22).

15) Execugdo contratual: deficiéncias na Execu¢dio Contratual no Pregio Presencial n°
42/21 — Auto Mecanica 1001 LTDA.

16) Descumprimento de determinagdes do Tribunal nas contas de 2019 e 2020: auséncia
de planejamento; controle interno irregular; contratagdo reiterada de pessoal por
tempo determinado, déficit de vagas em creches e ensino infantil; falta de AVCB
nas escolas.

A Procuradoria do Municipio apresentou justificativas ao extenso relatério da
fiscalizagdo, apresentando contrarrazdes para cada um dos pontos levantados pela fiscalizagdo.
Tais argumentos foram avaliados abaixo., no parecer, em cada topico especifico, para melhor
organizacéo deste relatorio.

A defesa particular do ex-Prefeito argumentou em suma que as falhas observadas nfo
passavam de “meras formalidades”, que a prefeitura “atendeu de maneira exemplar os principais
vetores da Administragdo Publica”. A respeito do planejamento, argumentou que ndo ha
demanda para tal e que ter profissionais para realizar o planejamento “s6 aumentaria a demanda
laboral”, complementando que a “estrutura existente atualmente tem sido capaz de prover todas
as necessidades da Administragdo. No mais, passou a reproduzir, quase na integralidade, os
mesmos argumentos das justificativas realizadas pela Procuradoria do Municipio. Algu ]
argumentos adicionais foram elaborados na parte ambiental: auséncia de risco de estiagem pqfs
0 Municipio ¢ bem servido de recursos hidricos, informou que seriam instalados “ecopontos”/na
zona rural e afirmou que a Prefeitura elaborard “ainda em 2024” Plano de Gerenciame;it da
Construgdo Civil; em relagdo ao resultado financeiro desfavoravel ressaltou qiy %

Rua Francisco Wolhers, 146 — Centro — CEP 12.980-000 — CNPJ 00.950.072/0001-08
PABX: (11) 3163-0020 — JOANOPOLIS — Estado de Sio Paulo.
e-mail:camarajoanopolis@camarajoanopolis.sp.gov.br — site: www.camarajoanopolis.sp.gov.br




Camara Municipal da Estincia Turistica de Joanopolis

Administragdo Publica ndo tem o dever de produzir e acumular resultados financeiros positivos
estratosféricos” e que o dever ¢ de manter o equilibrio fiscal, o que alega ter ocorrido.

Os patronos do ex-Prefeito também apresentaram argumento de que ndo houve
nenhuma irregularidade / ilegalidade em relagdo ao nivel de escolaridade exigido dos cargos em
comissdo posto que “nas atribui¢des dos aludidos cargos ndo exigem fungdes/tarefas que
prescindam prévio conhecimento e aprovagdo em instituicdo de nivel superior” e que “néo
existe gravidade nas constatagdes” — dando a entender que na realidade se tratam de cargos
burocraticos e operacionais que sequer poderiam ser preenchidos por cargos em comissio, o que
seria ilegal e particularmente grave. Também apresentaram o argumento de que a divergéncia
observada contabilmente no ativo patrimonial ocorreu pela necessidade de rescisio coma

empresa PRESCON, o que resultou em uma confusio na transicdo dos sistemas de
contabilidade,

A Assessoria Técnica do Tribunal, analisando os aspectos contabeis globais das contas
do Poder Executivo de 2022 se manifestou pela regularidade das contas. Por sua vez a
Assessoria Técnica Juridica (ATJ) se manifestou pela regularidade com ressalvas.

O douto Ministério Publico de Contas emitiu parecer pela REPROVACAO DAS
CONTAS. Para tanto agrupou os apontamentos em cinco grupos: gestdo fiscal (déficit
orgamentario e excesso de alteragbes orgamentarias); gastos obrigatérios (mé qualidade dos
gastos em saide e educagdo e auséncia de AVCB nas escolas); gestdo de pessoal
(comissionados em situagdo irregular e contratagdes ilegais de temporérios); gestdo de bens e
servi¢os; promogdo da governanga (IEGM desfavoravel e falta de fidedignidade dos dados
informados).

O parquet destacou que o déficit orgamentério de 4,06% sobre as receitas realizadas
demonstrou um precario planejamento or¢amentario. Destacou o percentual altissimo de
alteragdes orcamentarias (80,06%) e que tal situagdo Jja havia sido objeto de ressalvas nas contas
de 2020 e 2018. Destacou que pela OI-MPC n° 02.01: “concorre para emissdo de parecer
desfavoravel realizar excessivas alteragdes orgamentarias, na medida em que sinalizam
dissonéncia entre as principais pegas do orgamento, evidenciando planejamento precério ou
desapego ao que foi programado, em violago ao principio bésico da responsabilidade fiscal”.

Na educagdo destacou que embora respeitados os pisos constitucionais e legais de
investimento na educagdio os gastos se deram com baixa qualidade, destacando o indicador
setorial “C” — a nota mais baixa possivel no IEG-M. Destacou que as falhas sdo reincidentes
com apontamentos dos anos de 2019 e 2020. Apontou para o fato de que em 2022 ainda havia
déficit de 50 vagas em creche. Ressaltou que o Poder Executivo se defendeu com mera
expectativa de corre¢do das ocorréncias, mas que medidas feitas no futuro nio modificam a
analise do exercicio. Argumentou que a auséncia de AVCB nos estabelecimentos de ensino
revela desidia da Administragfo.

Concluiu da mesma forma em relagéo & falta de qualidade nos gastos em satde, que se
deram sem qualidade. Na visdo do Ministério Publico de Contas a “lista de apontamentos
realizados pela fiscalizagdo sinaliza ineficicia do Poder Executivo na gestdo de politicas
publicas sociais relacionadas as a¢des e servigos piiblicos de satide”.

Na gestdo de pessoal destacou a presenga de servidores comissionados em /gu ¢ods
burocraticas, técnicas e operacionais e a contratacdo reiterada de pessoas pof mpo
determinado, sem concurso publico, em descumprimento de determinagdo realizada p@"lo ife
SP nas contas do exercicio de 2019. \
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Em relagdo as irregularidades nos ativos patrimoniais 0 MPC ndo concordou com as
Justificativas apresentadas pela defesa, pois em sua visdo tais langamentos j4 deveriam constar
do balango patrimonial como “bens em andamento” — reincidéncia de falha Jja verificada na
apuragdo das contas de 2019.

Concluiu o Ministério Publico de Contas que:

Além desse resultado global inepto, destacam-se os insuficientes
resultados (C e C+) na maioria das dimensdes abrangidas pelo
indice: educaggo, salde, meio ambiente, defesa civil e
tecnologia. A situagdo é agravada pelo nitido descaso do gestor
municipal que n&o atendeu as recomendagdes, acerca da
necessidade de aprimorar a destinagdo dos investimentos
publicos a fim de aperfeicoar os servicos oferecidos aos cidad3os,
emitidas por esta e. Corte por ocasido da andlise das Contas
anuais dos exercicios de 2017 (eTC-6419.989.16-5), de 2020
(eTC-2865.989.20-6) e de 2021 (eTC-6848.989.20-8), indicando
que mesmo ciente dos problemas e gargalos da comuna, ao invés
de atenud-los, permitiu seu recrudescimento ou estagnacdo, na
contramao do interesse publico. Na visdo do Parquet, a auséncia
de melhorias nas verificagBes realizadas no contexto do IEGM
deve ser somada as causas determinantes para a reprovacgdo dos
demonstrativos em exame, ndo s6 pela natureza reincidente do
apontamento, prevista e punida nos termos do art. 33, § 19, da
LCE n° 709/1993, mas sobretudo pelo que representa:
desinteresse com a perspectiva qualitativa do investimento
publico.

No entanto, apesar da grande quantidade de falhas e irregularidades apontadas
pela fiscalizagdo e do parecer prévio desfavoravel do Ministério Publico de Contas, a Corte
emitiu parecer prévio favoravel, com ressalvas.

Dentre os fundamentos singelos para a opinido favoravel o Conselheiro-relator
destacou que: houve o atendimento aos mandamentos constitucionais e legais, referentes as
despesas com Ensino, Precatorios, Encargos Sociais e Saude, bem como a observancia aos
limites de Gastos com Pessoal, Transferéncia de Recursos ao Legislativo; que houve
regularidade na aplicagdo dos recursos do FUNDEB; que o déficit orgamentério foi totalmente
amparado no superavit financeiro do exercicio anterior; que houve regularidade no pagamento
de precatérios e de requisi¢des de pequeno valor; destacou a importancia de a origem se atentar
a fidedignidade das informagdes prestadas ao Tribunal; que “a Municipalidade deve tomar
providéncias para readequar seu quadro de pessoal, com o devido estudo da quantidade
necessaria de servidores e de forma que a legislagdo contemple a realidade das fungdes
desempenhadas pelos cargos”, destacou que no IEG-M o Municipio obteve nota aceitavel no i-
Fiscal, entretanto, nos demais indicadores as notas estio estagnadas nas faixas mais baixas e
advertiu a Municipalidade para que adote providéncias imediatas que visem melhoria dos
indices, bem como que a fiscalizagdo confirmaré as medidas anunciadas pela defesa. Os demais
membros da E. Primeira Cdmara acompanharam o voto do relator e emitiram parecer’?pr Vi
favoravel com ressalvas em sessdo de 23 de Julho de 2024, transitando em julgado no 4 nbifo d
Tribunal em 12/11/2024. “

E o relatério.
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Com a devida vénia aos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, as
contas do Poder Executivo de 2022 ndo merecem juizo favoravel, tendo sido apontadas
graves irregularidades e ilegalidades.

Planejamento praticamente inexistente

De inicio observamos um completo descaso do Poder Executivo com a fungdo de
planejamento. O planejamento é uma fungéo essencial da Administragdo Publica Municipal,
pois permite a adequada alocagdo de recursos, o equilibrio das contas piblicas e a execugéo
eficiente das politicas governamentais. A Constituicdo Federal, em seu Art. 174, estabelece que
o planejamento ¢ determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado,
demonstrando sua centralidade na condugdo da gestdo publica. Além disso, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar n° 101/2000) reforca a necessidade de
planejamento responsavel, exigindo que a administragio elabore e cumpra o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orgamentéria Anual (LOA), garantindo
a previsibilidade e a sustentabilidade fiscal.

No mesmo sentido, a Lei n® 4.320/1964, que estabelece normas gerais de direito
financeiro, define principios como a programagdo e a execu¢do planejada do orgamento,
exigindo que os gastos sejam compativeis com as receitas previstas. A auséncia de um
planejamento adequado compromete a eficiéncia dos servigos publicos, gera incertezas na
execugdo orcamentaria e pode resultar em endividamento excessivo ou na descontinuidade de
politicas essenciais, prejudicando diretamente a populaggo.

Isto se observa nas metas absurdas que sdo repetidas, ano apds ano, no PPA e na LDO,
sem qualquer indicador mensuravel, ou no grau elevadissimo de remanejamento do orcamento
anual (chegando a incriveis 80,06%). Oras, se o orcamento & remanejado nesta magnitude ao
longo de sua execugdo, é como se sequer houvesse um orcamento a ser cumprido. As
Justificativas da defesa em relagdo as transferéncias voluntarias recebidas dos entes estadual e
federal, embora relevantes, sdo insuficientes para justificar um grau tio elevado de alteracdes.

O Poder Executivo insiste em deixar de estruturar sua fungio de planejamento, alegando
apenas que havia um projeto de Lei para criar um cargo em comissdo para essa drea que foi
rejeitado pelo parlamento local. No entanto, o planejamento necessita de um corpo burocrético
efetivo bem estruturado ¢ de um esforgo coordenado e descentralizado transversal aos diferentes
orgdos da Administragio.

E preciso que se quantifiquem os problemas com bons indicadores socioambientais, que
sejam realizados diagnosticos, monitoramento constante, avaliagio de resultados das politicas
publicas. Chega a ser patéticos os argumentos de defesa de que “sdo feitas reunides regulares
com secretarios e servidores” ou que o Municipio ¢ pequeno demais e que o planejamento “s6
aumentaria a demanda laboral”. E uma confissdo plena de que ndo apenas nunca se planejou
nada e sequer houve a intencéo de se planejar.

n
Tal falha de planejamento ¢ reiterada e vem sendo objeto de apontamentos cq/ns ntgs

5 .5 I 1.
h& muitos anos tanto do TCE-SP como dessa CAmara Municipal. Como veremos, em diyersps
pontos, as falhas ocorrem e se agravam pela deficiéncia de planejamento. ‘

[/
V
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Controle Interno Irregular e Inoperante

Outro ponto que consideramos de grande gravidade so as falhas reiteradas em se
estruturar minimamente o sistema de Controle Interno do Poder Executivo.

De inicio, em diligéncias ao didrio oficial e ao portal da transparéncia, este relator
verificou que havia nomeagio da servidora ocupante da fungdo gratificada de controladora
interna e que esta estava recebendo a necesséria gratificagdo. Desta forma, considero poucos
plausiveis a alegagdo de desvio de funggo alegada pela auditoria.

No entanto, observe-se que ja havia determinagdo nas contas de 2020 para que se
instituisse a Controladoria Interna por meio de cargo em provimento efetivo. O STF possui
Jurisprudéncia sélida neste sentido, como é o caso da Orientagdo firmada pelo STF no
RE 1.264.676/SC, pelo voto do Ministro Alexandre de Moraes, também em 2020.

A argumentagdo da defesa de que se trata de um ente pequeno e que, portanto, tal
atribui¢dio poderia ser cumprida por meio de funcdo gratificada (de acordo com o Manual de
Controle Interno de 2019 do TCE-SP), beira ao ofensivo. Estamos tratando em Joandpolis em
um Municipio com uma estrutura aproximada de quinhentos servidores do Poder Executivo
Municipal, que realiza mais de trés mil contratagdes por ano. Ha uma demanda gigantesca para
a estruturagio de uma controladoria interna atuante.

Imaginar que um servidor ocupante de um cargo em comissio (demissivel ad nutum
sem sequer necessidade de motivagdo pelo Prefeito Municipal) ird efetivamente fiscalizar atos
do proprio governo municipal seria algo de uma infantilidade tremenda.

Além disso, observe-se que a Lei Municipal n° 1.771/2014 é absurdamente fragil ao
sequer prever os poderes necessarios ao controlador interno para o exercicio de suas fungdes
(como medidas cautelares administrativas de suspensdo da execu¢do de contratos, ou
instauragdo de processos disciplinares contra servidores publicos) basicamente o controlador
interno, pela Lei Municipal, se resume a “fazer relatérios”.

Observe-se que a Camara Municipal tem inserido de forma reiterada na LDO a
autorizag@o especifica para criagdo do cargo efetivo de controlador interno, o que foi
prontamente ignorado pela gestdo.

Além da grave irregularidade formal, ha fortes indicios de que a completa auséncia de
controle interno minimamente bem estruturado foi um dos motivos determinantes que levaram a
um cenario de corrup¢do generalizada no exercicio de 2022, que est4 sendo objeto de analise da
CEI Fio da Navalha (investiga¢do de organizagio criminosa no ambito das licitagdes municipais
de 2021 a 2024).

Desta forma, o juizo de reprovagdo da inadequagio do sistema de controle interno é
gravissimo, sendo esse, por si s6, um argumento mais que suficiente para a rejeicdo das contas.

Setor Fiscal Deficiente

A auditoria realizou apontamento para a falta de segregagdo de fungdes entre
lancamento, arrecadagdo, fiscalizagdo e contabilidade dos tributos municipais. A defesa
declarou que ha sim a segregagio de fungdes.

h

4
Com a devida vénia a auditoria, € preciso se destacar que o Municipio sequer pc)ssln
carreira em nivel superior de “Fiscal de Tributos Municipais”, “Auditor Tributario Mu]:}iicio
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Destaque-se que os “fiscais tributarios” atualmente existentes s3o integrantes da carreira tnica
de “fiscal”, com exigéncia de nivel médio e sem remuneragio adequada.

A auséncia desta carreira ¢ um motivo para o Municipio deixar de arrecadar 100% do
Imposto de Propriedade Territorial Rural, na forma do Art. 158, Il da Constitui¢do Federal. A
arrecadagio perdida pela inagéo do Municipio, apenas nesse caso, & superior ao gasto necessario
para instituir a referida carreira.

Dado este contexto, a falha apontada deve ser interpretada com um maior juizo de
gravidade e relevancia.

Falhas na Educacdo

A fiscalizagdo apontou para uma série de irregularidades nas politicas publicas
educacionais. O douto Ministério Pablico de Contas considerou que, embora tenha sido atingido
o minimo constitucional de investimento em educacdo, que a qualidade do gasto foi muito
deficiente. Ao ver deste relator, assiste razio ao parquet.

A auséncia de 50 vagas em creche ¢ um elemento gravissimo, tendo em vista que j4 nas
contas de 2019 o Municipio recebeu determinagio do TCE-SP para eliminar a fila de espera.

No Tema 584 da Repercussdo Geral o STF fixou a tese de que:

1. A educagiio basica em todas as suas fases - educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio - constitui direito fundamental de todas as criancas e
jovens, assegurado por normas constitucionais de eficicia plena e aplicabilidade
direta e imediata. 2. A educagfo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) ¢ a
pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida
individualmente, como no caso examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem
o dever juridico de dar efetividade integral s normas constitucionais sobre acesso
a educacdo baésica.

E bem verdade que a jurisprudéncia do STF foi fixada apenas em 2022, no entanto, o
simples fato de ser esse um descumprimento reiterado Jaeleva o juizo de reprovagéo das contas.

Tal fato novamente demonstra para a completa auséncia de planejamento do Municipio.
De fato, a defesa até mesmo afirmou nos autos que ndo haveria necessidade de se realizar
estudo de demanda, pois hd uma rotatividade muito grande de criangas e as vagas logo
apareciam, que a fila andava rdpido. Seria um raciocinio similar afirmar que nfo se precisam de
novos leitos nos hospitais, pois os pacientes eventualmente morrem e tudo se resolve. Tal fato
novamente remete a grave incapacidade de planejamento do Municipio.

A fiscalizag@o realizada in loco encontrou 6nibus escolares com pneus ruins e¢ bancos
rasgados, havia falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros nas escolas, merenda nio
correspondia ao cardapio (falta de carne), havia criangas sem uniforme nas escolas e o Conselho
de Alimentag3o Escolar ndo estava exercendo suas fungdes fiscalizatdrias.

A queda nas notas do IDEB foi parcialmente justificada pelas dificuldades enfrentadas
durante o periodo pandémico, conforme apontado pela defesa, mas se observa um conjunto
muito amplo de impropriedades, como falta de ar condicionado em todas as salas, falta de
nutricionistas, falta de politica de enfrentamento ao bullying, escolas sem laboratérios de
informatica... etc. f

- i
A defesa destacou que houve contratagdes para ofertar cursos para professqre dds
empresas Foccus e MPS Service — destaca-se que a segunda é a mesma empresa que hayi
contratada para realizar o levantamento de inventdrio dos bens patrimoniais do Muhi
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havendo noticia da ineficacia da contratagdo — causa estranhamento uma amplitude tdo grande
de atuagdo de uma mesma empresa, portanto tais contratagdes serdo objeto de analise da CEI
Fio da Navalha, atualmente em tramite nesta Casa.

Ante o exposto o relator acompanha as conclusdes do douto Ministério Publico de
Contas em relagéo as falhas ocorridas no ambito da educacio.

Falhas na Saiide

O mesmo ¢ vélido para as politicas piiblicas no ramo da Satde. Houve uma série de
apontamentos de deficiéncias e irregularidades, como por exemplo: o ndo atendimento de metas
do SISPACTO, o nio acompanhamento das condicionantes de satde do Bolsa Familia, falta de
planejamento, necessidades de reparos em todos os prédios das unidades de satde,
desabastecimento de medicamentos, falta de controle cletronico de ponto para todos os
profissionais da satde, falta de ouvidoria da saude, auséncia de possibilidade de agendamento
de consultas médicas de forma ndo-presencial, falta de servigo de telemedicina.

No entanto as justificativas apresentadas pelo Executivo se limitam a informar boas
intengSes e esforgos futuros, transferir culpa para a populagdo e para o ente estadual, ou alegar
dificuldades orgamentarias, materiais e de recursos humanos.

Ante o exposto, este relator acompanha a conclusdo do douto Ministério Pablico de
Contas de que embora o gasto com satde tenha sido substancialmente acima dos minimos
legais, a qualidade do gasto é muito baixa, sinalizando “ineficacia do Poder Executivo na gestio
de politicas sociais relacionadas as agdes e servigos publicos de saude”.

Falhas na politica ambiental e de infraestrutura

Observe-se que, desde 2019 a nota do Municipio no i-Amb e no i-Cidade se encontra
estagnada no pior resultado possivel: “C”. Demonstrando a gravidade das deficiéncias
observadas nessas 4reas.

No ambiental chamam aten¢do falhas como: falta de cronograma de manutengio e
substitui¢do da frota municipal, resultando em ineficiéncia e maior polui¢do; manutengdo de
arvores reativa, sem a realiza¢do de acompanhamento preventivo de oficio; ndo h4 planos para
periodos de estiagem/seca; desperdicio de recursos (4gua, energia elétrica...) em Orgdos
municipais, falta de acompanhamento e monitoramento dos servigos de saneamento prestados
pela SABESP, deficiéncias na coleta e destinagdo do lixo, falta de politicas publicas para
minimizar riscos de inundagdes.

A defesa afirmou que “havera em 2024” ampliagéo da coleta seletiva, que desde janeiro
de 2024 o Municipio realiza transbordo do lixo para aterro em Braganga Paulista, tendo
desativado o aterro municipal que estava em colapso, que ha placas, campanhas e fiscaliza¢do
para evitar pontos de descarte irregular de lixo, que foram realizados desassoreamentos de
corregos e rios para evitar alagamentos, e que demais apontamentos serdo enfrentados pela
Administra¢3o.

Ja no dmbito da infraestrutura foi apontado pela auditoria, dentre outros: falta ide
Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil; falta de fiscalizagdo de areas de fisc de
controle de novas ocupagdes nessas 4reas; inexisténcia de sistema de alerta de desastres; ] alta d
incentivo ao transporte ndo motorizado; calgamento sem acessibilidade; auséncia da fiscali
de taxi; ndo ha estudo de avaliagdio de seguranga de todas as escolas e centros de saﬁde\j
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Na defesa se alegou que: quando da aprovagio de loteamentos sdo observadas as areas
de risco; h4 fiscalizagio de loteamentos irregulares, com o ajuizamento de Ag0es Civis Pablicas
com participagdo direta da Procuradoria do Municipio; a Defesa Civil foi estruturada no
Municipio em 2021; que desde 2019 o Municipio possui Plano de Mobilidade Urbana; que os
critérios de acessibilidade sdo observados em todas as obras, construgdes e reformas; que ha
auséncia de recursos orgamentarios para solucionar todos os problemas apontados.

Ainda que a Céamara Municipal tenha total ciéncia das dificuldades materiais,
financeiras e de recursos humanos do Municipio, observa-se que a gestdo falhou em enfrentar
tais problemas, sempre adotando uma postura reativa e sem o planejamento adequado. Cite-se
como o exemplo o Plano Municipal de Mobilidade, aprovado em 2019 — muitas das medidas ali
previstas sdo de facil execu¢do, mas nada nunca saiu do papel. Aprovou-se um belo plano “para
inglés ver”. Outras alegagdes, como a de que foram realizados desassoreamento de corregos e
rios carecem de comprovagdo e ndo se coadunam com a realidade fatica sentida pela populagdo.

O Municipio gastou em 2022 quantias milionarias com festas, gastou valores absurdos
com “kit robética”, com compras superfaturadas de lixeiras e locagdes de cacambas mais caras
que a aquisi¢do de cagambas novas, com contratos fraudulentos de recauchutagem de pneus e de
servigos mecdnicos, comprou até uma “maquina de varrigio” seminova por um valor elevado
que trabalhou um tnica semana e foi colocada de lado, mas depois alega “falta de recursos”
para realizar agdes simples como poda preventiva de arvores, para desassorear rios e clrregos,
ou substituir maquinas e veiculos obsoletos e poluidores da frota municipal.

Observe-se que a falta de atencéio com a 4rea ambiental e com a infraestrutura decorrem
da ineficiéncia e da malversagdo dos recursos do Municipio. E uma vergonha que os problemas,
ano apos ano, sejam sempre 0s mMesmos e que desde 2019 o Municipio esteja com a pior nota
possivel no IEG-M para os indicadores ambientais e de infraestrutura, com a gestio mostrando
descaso em corrigir as deficiéncias apontadas ano apds ano. Ante o exposto, tais falhas
concorrem para o juizo de reprovagdo das contas.

Falhas de Tecnologia da Informagéo

Observe-se que Joandpolis repetiu em 2022 a nota “C” no i-Gov TI/IEG-M, a pior nota
possivel no indicador, que j& havia sido obtida em 2019. Dentre as falhas indicadas pela
auditoria foram observadas: a inexisténcia de 4rea ou departamento de TI; inexisténcia de um
Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo (PDTI); inexisténcia de Politica de Seguranca da
Informagdo formalmente instituida e de cumprimento obrigatdrio; auséncia de regulamentagio
da Lei de Acesso a Informagdo e da Lei sobre Eficiéncia Plblica (Governo Digital); Municipio
ndo possui software de inteligéncia de negdcios, gestdo de frotas, de saude, de ensino e de
saneamento; os modulos de precatdrios, certiddes e alvaras e cemitérios ndo estavam integrados
ao de contabilidade; site da Prefeitura ndo permite o download de relatérios em formatos
editaveis; falhas na regulamentagéo e Implementagdo da LGPD, especialmente a auséncia de
encarregado de tratamento de dados pessoais (DPO).

Em suas justificativas o Executivo se limitou a informar que realiza a terceirizacdo de
todos os servigos de tecnologia de informagdo, motivo pelo qual ndo possui encarregado de
tratamento de dados pessoais (DPO). Afirmou que esforgos serdo envidados para a corre¢do das
falhas apontadas.

E uma falha grave o Municipio ndo possuir sequer um profissional qualiﬁcadqzl afea
3 5 i o] 5 /]
de tecnologia de informagio dentre seus quadros burocraticos, dependendo unicamefte [de
servigos terceirizados prestados por empresas. Em qualquer organizago de médio parte\ af
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(considerando-se uma estrutura por volta de 500 pessoas) a drea de tecnologia de informagio e
comunicagio ¢ vista como um elemento central para o sucesso da organiza¢do — um elemento
estratégico tdo importante como o setor financeiro, juridico ou de marketing.

Para se ter uma compreensdo do tamanho desta falha, recentemente trés vereadores
desta Cimara Municipal (Oficio n ° 26/2025) representaram criminalmente ao Ministério
Publico pelos crimes de “frustragdo de carater competitivo de licitagdo” e “fraude em licitagdo
ou contrato” (artigos 337-F e 337-L do Coédigo Penal) o ex-Prefeito e um ex-Secretario
Municipal pela compra fraudulenta de computadores com especificagdes técnicas absurdas que
resultaram em direcionamento e sobreprego de licitagio milionaria ocorrida em 2023. Se
houvesse um setor de TI minimamente estruturado com servidores de carreira, dificilmente uma
fraude tdo evidente teria sido realizada.

Observe-se que até o presente tais falhas ainda persistem. Desta forma, o relator
acompanha as conclusdes do parquet de que o Municipio agiu com nitido descaso na
estruturagdo de seus servigos de tecnologia da informagio, ndo demonstrando concretamente

nenhum esfor¢o para estruturar esta fungio e corrigir deficiéncias J& apontadas em exercicios
anteriores.

Contratagdo Ilegal de servidores por tempo determinado

As contratagdes tempordrias de servidores piblicos, em clara violagdo a regra
constitucional do concurso piiblico é uma falha grave que ja tinha sido objeto de determinagao
nas contas de 2019 e 2020, no entanto, tal pratica foi mantida ainda em 2022, demonstrando o

total descaso do gestor com as normas constitucionais que devem reger a Administragdo
Publica.

Ainda que se conhega o argumento da defesa que era necesséria a contratagdo de
professores temporarios para substituir os professores efetivos que eram nomeados para os
cargos em comissdo de diretor, vice-diretor e coordenadores pedagdgicos, tal argumento ndo
pode ser aceito pois tais cargos devem necessariamente ser providos por servidores concursados
ocupantes de cargos efetivos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo em face dos
cargos e fungdo gratificada de "Diretor de Escola” prevista no anexo VI-A da Lei
Complementar n°® 309, de 14 de dezembro de 2018, do Municipio de Franca, que
"dispde sobre a criagdo e extingdo de cargos em comissdo e fungBes de confianga e
altera a Lei Complementar n® 01, de 24 de julho de 1995. Suscitada preliminar de
perda de objeto da agdo pelo Prefeito de Franca a ensejar extingdo do processo,
sem resolugéio de mérito, por ter a lei impugnada sido revogada e promulgada lei
superveniente — Lei Complementar n® 352/2021, dispondo que o Executivo
Municipal promovera estudos para readequagio da fungso de "Diretor de Escola" e
que o provimento serd de livre nomeagfio para o prazo de 01 ano. Perda
superveniente de objeto pela revogagdo da lei impugnada via agdio direta de
inconstitucionalidade. Inocorréncia. Lei superveniente que dispde sobre o mesmo
tema — fungdo gratificada para "Diretor de Escola" em fungdio de confianga.
Funciio gratificada de "Diretor de Escola". Criacio abusiva de fungdes de
confianca relativas & drea educacional cujo exercicio demanda atividades
técnicas, ndo caracterizando atribuicdes de direcdio, chefia e assessoramento
que necessitem de relagio de especial confian¢a com o agente politico
responsavel pela nomeagdo, como ja reconhecido pelo C. STF. Incidéncia do
Tema 1010 — objeto de julgamento sob o regime de Repercussio Geral — do
Supremo Tribunal Federal. Afronta aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e razoabilidade. Ofensa aos artigos 111 e 115, ipc.

caracteriza burla, Precedentes deste Orgdo Especial e
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Inconstitucionalidade caracterizada. Acdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2120721-49.2020.8.26. 0000; Relator (a):
James Siano; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 24/11/2021; Data de Registro: 17/12/2021)

Ou seja, foi a propria falha da Administragio que deu motivo ao descumprimento
posterior da lei. A ninguém § licito alegar em seu beneficio a sua prépria torpeza - nemo auditur
propriam turpitudinem allegans.

Para o cargo de agente operacional, houve a contratagdo de tempordrios por simples
andlise curricular, para o desempenho de fungdes das mais diversas dentro da estrutura da
Administragdo Publica, sem nenhuma justificativa além de uma alegada “necessidade
excepcional”, sem comprovagio do que ela seria.

A defesa se resumiu a afirmar que a Lei que instituiu os cargos efetivos se presume
constitucional e que nunca havia sido questionada antes — um argumento totalmente sem nexo
com a questdo ora em discussdo. O problema néo era a amplitude das fungdes do cargo em si,
mas sim como realizar o julgamento das contratagdes por andlise curricular para um rol tio

amplo de atribuicdes — o que necessariamente resultaria em subjetivismo e em lesio a
impessoalidade.

Aqui temos um evidente caso de burla & regra constitucional do concurso publico e,
novamente, de total falta de planejamento. Se havia necessidade de se contratar “para ontem”,
essa necessidade s6 existia porque o Poder Executivo ndo realizou minimamente o planejamento
necessario. Deveria ter realizado concurso piblico e jamais realizado a contratagdo de
servidores temporarios por simples analise curricular.

E mais um exemplo de total descumprimento das normas mais elementares do direito
administrativo pelo entdo Chefe do Poder Executivo.

Também destacamos a contratagdo para cargos nio existentes de PEB III e de “condutor
socorrista”. Alega a defesa que “a inadequagfo foi superada pela LC n° 43/2023 que renomeou
os cargos de PEB III, no entanto, trata-se de vicio insanavel e que até mesmo configura crime de
responsabilidade do Chefe do Executivo (art. 1°, XIII, do Decreto-Lei n° 201/67).

Ante o exposto, sdo gravissimas as falhas na contratagio ilegal de servidores por tempo
determinado, motivo que, por si s6 seria mais que suficiente para a rejeigio das contas do
exercicio de 2022.

Irregularidades nos cargos em comisséo

E cOmico se imaginar que ja mais de trés décadas da nova ordem constitucional ainda
exista no Municipio de Joandpolis cargos em comissdo providos por servidores que sequer
possuem o ensino fundamental completo (como o caso do “conservador de estradas™)

Também € tormentoso o argumento da defesa do ex-Prefeito de que ndo houve
nenhuma irregularidade ou ilegalidade em relagdo ao nivel de escolaridade poste que as
“atribuigdes dos aludidos cargos ndo exigem fungdes/tarefas que prescindam prévio
conhecimento e aprovagdo em instituigdo de nivel superior”. Oras, a defesa aponta [q e tai
cargos seriam entdo de natureza burocratica, técnica ou operacional, confessando a551
esses cargos sequer poderiam ser ocupados por servidores comissionados. %
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Como j4 apontado acima, em total descumprimento da Jurisprudéncia, Joanépolis ainda
mantinha em 2022 (e até hoje mantém) servidores comissionados nas fungdes de diretor de
escola, vice-diretor e coordenador pedagdgico, em wuma situagio de flagrante
inconstitucionalidade.

Outras irregularidades apontadas na gestdo de pessoas

O apontamento a respeito da inconstitucionalidade do art. 3% §1° e §2° da Lei Municipal
n° 1991/2020 ¢ condizente. Embora tenha a defesa se confundido e alegado suposta violagdo a
LC n°® 173/20, sem enfrentar realmente a matéria ora em debate, considero ser procedente que o
texto da legislagdo municipal esta em desconformidade com o texto constitucional.

No entanto, destaco que tal falha ndo foi observada sequer por esta Camara Municipal
quando da aprovagdo da Lei, e que os referidos Secretrios que foram beneficiados receberam
os valores de boa-fé e que esses ndo apresentam monta relevante. Desta forma, embora
reconheca-se a falha e a necessidade de ajuste, tal elemento nio deve ser levado em
consideragdo para o juizo de rejei¢do das contas.

Particularmente no quesito da possivel cumulagdo de subsidios do secretério de governo
com a remuneracdo do cargo efetivo, esse relator ndo ficou convencido que houve tal
pagamento irregular, posto que da anélise dos pagamentos pelo portal da transparéncia fica claro
de que o valor recebido pelo Secretdrio ndo chega nem perto do que seria caso houvesse
ocorrido a citada cumulagfo ilegal. Desta forma, nesse ponto especifico, aceita as justificativas
apresentadas pela defesa;

Notas baixas dos indicadores

Como ji exposto acima, o Municipio alcangou notas muito baixas no IEG-M, em
especial obtendo a pior nota possivel (C) nos indices de Educagdo, Cidade, Ambiental e
Governanga-TI, bem como obtendo a segunda pior nota possivel (C+) no 4mbito da Saude.

As notas comprovam uma estagnagdo completa da gestdo de 2022 em relagdo ao exercicio de
2021 e uma piora significativa em relagdo ao governo anterior frente aos anos de 2019 e 2020.

Assim sendo, esse relator acompanha as conclusdes do Ministério Piblico de Contas de
que se observou o “nitido descaso do gestor municipal que ndo atendeu as recomendagdes,
acerca da necessidade de aprimorar a destinagio dos investimentos publicos a fim de
aperfeicoar os servigos oferecidos aos cidaddos, emitidas por esta e. Corte por ocasido da analise
das Contas anuais dos exercicios de 2017 (eTC-6419.989.16-5), de 2020 (eTC-2865.989.20-6) e
de 2021 (eTC-6848.989.20-8), indicando que mesmo ciente dos problemas e gargalos da
comuna, ao invés de atenua-los, permitiu seu recrudescimento ou estagnacdo, na contraméo do
interesse publico”.

Ante o exposto, emito parecer pela REJEICAO DAS CONTAS DO PODER
EXECUTIVO DE 2022, em fun¢do de:

- Descumprimento reiterado das determinacées e recomendacdes d!o fl‘Cj-Sf’ \
referentes as contas de 2019 e de 2020, com especial énfase para a falta de vagas em ére {sj

no ensino-infantil; \N
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- Notas baixas e estagnadas no IEGM, com uma diversidade ampla de falhas nos
aspectos de saude, educagdo, ambiental, infraestrutura e de T, neste aspecto acompanhando o
parecer do Ministério Publico de Contas:

- Virtual inexisténcia de planejamento governamental, resultando em pecas
orgamentarias sem a fixagdo de metas criveis e de indicadores socioecondmicos minimamente
eficazes, bem como em alteragdes orcamentérias excessivas ( chegando a 80,06% do orcamento
inicial) e auséncia de monitoramento e avaliagio de politicas publicas;

- Controle Interno deficiente, sem autonomia e independéncia, exercido por
ocupante de funcéo gratificada subordinada diretamente ao Gabinete do Prefeito:

- Contratagdo Ilegal de Servidores Temporirios, sem justificativa adequada, em
violagdo a regra constitucional do concurso publico;

- Cargos em Comissdo sem exigéncia de ensino superior para as atribui¢Ges de
direcdo e assessoramento ou de ensino médio para atribui¢des de chefia, em funcdes
burocraticas, técnicas e operacionais;

Por fim, os demais apontamentos realizados pela fiscaliza¢@o devem ser algados a esfera
das recomendagdes e avaliadas pelo Poder Executivo para os anos vindouros.

E o parecer.

Joanédpolis, 28 de fevereiro de 2025.
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